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®er im £erbfte 1903 im Hamburg tagenbe herein für ©ocialpolttif 
hatte befa)lof[en „(Sirhebungen über bie rechtlichen unb fokalen ©runblagen, 
über bie SBerfaffung unb 23ermaltung3organifation ber beutfcjen ©täbte" 
gu machen. 3n biefem SRahmen übernahm Dr. ©eert ©eelig bie Arbeit 
für Hamburg, Dr. gohanne« Möllmann bie für 8remen, 

3)er SBerein ^atte ein betaittierteS ©chema aufgeteilt, meiere« allen 
Bearbeitungen, natürlich mit ben gebotenen lofalen Abweichungen, jugrunbe 
ju legen war. 

211« bie Unterzeichneten im grüfjjahr 1905 gum bestimmten Dermin 
ihre Arbeiten ablieferten, waren bie« bie einigen, welche für baä geplante 
©ammeiwerf fertig geftellt waren. 

2)er herein beabfichtigte bie ©chrift als befonbereS $eft erscheinen ju 
(äffen. ®a bamalä aber gerabe ber Entwurf beS neuen Hamburger 9öa^I= 
gefefceä veröffentlicht warb, fo fytlt b* e SRebaftton e8 für wünfdjenSwert, 
ba| baS ©chief fal be8 Entwürfe« unb gegebenen gatteä baS neue 2Bab> 
gefefc berücf (tätigt werben. 9tachbem baS neue ©efefc erlaffen war, muf?te 
aber aua) ba$ Ergebnis ber erften nach biefem ©efefce vorgenommenen SBahl 
abgewartet werben, um in bie £)arfteHung Aufnahme ju finben. 

Stoljer unterzogen beibe Tutoren auf 2Bunfch ber SRebaftion ihre im 
2Btnter 1904/1905 fertig geftettten Arbeiten einer SReoifion, unb fo oer* 
mögen biefe erft fyuit in bie öffentlichfeit ju treten. 
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Stattgefttet» @tttttwljtteir$a!jl- »öraerredjt 9tedjtlid)e 

unb fatale WticDerimg. 

2) ie gefamten aufgeworfenen gragen laffen fta) für Hamburg gutreffenb 
nur beantroorten, wenn man immer im Slugc behalt, bafj Hamburg ftets 
nodf) ift eine jum ©taat auägemadfjfene Commune. 

$aburc$ crflärt fta) einmal bie marfante ©rfdjeinung, bajj im 
f)amburgifä)en Staate Staate unb ©tabtgebiet im wefentlidjen tbentifä) 
jinb, babura) erflärt fia) weiter bie oon ben übrigen beutfdjen ©täbten 
burd&auS abweidjjenbe, redjtlic§e ©lieberung ber !)amburgif($en ©eoölferung, 
baburä) enblic^ erflärt fto), bafe bie in Hamburg an ber fokalen ©ntwicflung 
mitarbeitenben ©egenfäfce anbere finb, wie bie gwifdjen ©taat unb ©emeinbe. 

$)teä 2lu3wac$fen ber ©tabt $um Staate mufe aber eingangSmeife 
furj bargeftcQt werben; benn nur gefä)idj>tlic$ jtnb bie Hamburg eigen« 
tümlidjen fogialen @rf Meinungen 311 erfajfen. 

3) er ÄriftallifationSpunft beä jefcigen fjamburgifdjen ©ebieteS ift bie 
2t(tftabt Hamburg gewefen. Urfprünglidjj mar »on $arl bem ©rofjen nörblidü 
ber @lbe, etwa 110 km von ifjrer SRünbung, auf ber ©eeftfjölje jroifd^en 
bem 3uf a ntmenflufj ber @Ibe, ber Stifter unb ber Sitte, ein ßaftett gegen 
bie nbrblid&en ©rengoölfer angelegt. 2lu3 bem faiferlid&en Äaftell mürbe 
eine bifdjöflic$e ©tabt, ber ©t$ beS @rjbifa)of$ oon Hamburg * Bremen. 
3)urc§ bie geänberten ©tromoerljältnijfe ber @lbe begünftigt, gebielj bann 
eine 1188 gegrünbete faufmänmfdje $onfurren$jtabt Uieuljamburg , roeldje 
bie fjolfteinifc(jen ©rafen anlegten unb förberten, berart, baß naa) ber 2Ritte 
beS 13. 3aljrl)unbertg erfolgten SBerfdjmeljung beiber ©täbte eine reine 
§anbel$ftabt fidj entroitfelte. 

2)iefe8 SReuljamburg ermeiterte gunäd&ft auSreidjenb ifn* näa)fte3 ©tabt* 
gebiet um tljre dauern, bann erwarb e3 mit ©djroert unb ©elb baS gange 
untere 2llftertal, unb ging an bie ©ewinnung ber fruchtbaren Snfcfa 8»ifc5en 
ber !Rorber= unb ber ©Überelbe. 2ln ber Sttünbung ber @Ibe mürbe 1393 
bem (Bcfe^leajte ber Sappen bie 3Sefte SRiJebüttel mit umtiegenbem ©ebiete 
abgenommen, 1420 eroberten Sübecf unb Hamburg gemeinfam ba8 ©täbta)en 

l* 
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Sergeborf mit ben 33ierlanben, bie 1869 in hamburgifchen 2lHeinbefi$ über* 
gingen. 3 u fotnmen mit einigen (Snflaoen im #olfteinifchen, ben fogenannten 
2Balbbörfern, ber (Snflaoe ©eefthacht unb ben Sube^örteiten oon föifcebüttel, 
©ubenborf unb ben Snfeln SReuwerl unb ©chaarhörn, magert biefe Gr* 
oberungen noch ^eute im wefentlichen baS §amburgif(^e Staatsgebiet aus. 
Sßolitifa) mar Hamburg eine treue SSerbünbete ber I)olfteinifa)en ©rafen 
gegen Sfönemarf gewefen, fyatte nach bem 3*^11 Der ^anfa flug mit 
3)änemarf gu biplomatijteren gemußt, baS burdjauS bie 1510 erteilte SÄetchS* 
frei^eit Hamburgs nicht anerfennen wollte, bis 1768 ber ©ottorper SBer^ 
gleich, eine umfaffenbe 2luSemanberfe$ung mit $änemarf, biefe fieberte. 311$ 
freie SReichSftabt rettete fich Hamburg ins 19. gafjrljunbert hinüber, um bann 
bis freute bie befannte politifdje ©teHung einzunehmen. 

$ie auf biefem inSgefamt 418,71 km umfaffenben Territorium fefj* 
hafte 33eoölferung oon inSgefamt 898 564 ^erfonen, oon benen etwa 
830 000 in ber ©tabt Hamburg wot)nen, ift fymiz restlich in Bürger, 
Staatsangehörige, anbere ®eutfdje unb SluSlänber gegliebert. 

#ier interefftert nur baS $8erf)iiltmS gwtfchen Staatsangehörigen unb 
bürgern. 3« »h m fato c * n ^iftortfdj geworbener ©egenfafc feinen mobernen 
SluSbrucf. 

SBenn aua) oon jeher alle Bewohner ber ©tabt Hamburg, bie Bürger, 
bem unterworfenen Sanbgebiet gegenüber als bie hcrrfa)enben erfchienen, fo 
gerfielen jene boch in fta) mieber in bie beiben ©ruppen ber politifa) pofttio 
Berechtigten unb ber SRechtlofen in biefem ©inne. 3« 3*it toaren 
jene bie ftäbtifa)en ©runbbefifjer, bie (Srbgefeffenen, benen bie übrigen Bürger 
politisch genau fo rechtlos wie bie Untertanen gegenüberftanben. 9tach oer= 
fajiebenen (SntwicflungSphafen beS 17. unb 18. SahrhunbertS unD 
SfteftaurattonSgeit oereinigte ein ©efefc oom 7. SKooember 1864 biefen alten 
©egenfafc bura) bie neue Einteilung ber gefamten hamburgifdjen ©taatS* 
beoölferung in ©taatSangehörigeunb Bürger. ©taatSangehörigfeit 
ftanb fortan allen 9lichtfremben gu, Bürgerrecht fonnten nur bie ftaats* 
ungehörigen oodjöhrigen SWänner erwerben. 9iur baS lefctere, baS an be- 
fdjränfenbe BorauSfefcungen gefnüpft war, gab poIittfdt}e Stechte. 3)te 
beutfehe SReichSgefefcgebung einerfeitS, bie' innere politifdje (Sntwicflung, 
namentlich baS rapibe ©infen ber ^amburgifd^en Bürgerrolle anberfeitS 
— 1892 gählte fte nur 26 068 ßöpfe — burchbrachen bie SanbeSgefefc* 
gebung. 2)aher fam nach tiefgehenben politifchen kämpfen, bie guerft burej 
bie allgemeine Aufregung beS GfwlerajahreS 1892 entfeffelt waren , ba* 
neue @efe$ über ben (Srwerb beS Bürgerrechts am 2. üRooember 1896 guftanbe, 
baS oon brei anberen fogialpolitifch einfehneibenben ©efefcen begleitet war. 
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VorauSfefcung für ben ©rroerb beS Bürgerrechts ift bic fjamburgtfd&e 
Staatsangehörigfett. S^ang jum Vürgerroerben Sefte^t regelmäßig nicht; 
nur roer ein (Smfommen oon 2000 s JJtf. brci $af)te lang oerfteuert unb 
baS 60. SebenSjahr noch nic^t oollenbet f)at, ferner ber ^amburgifc^e 
(Staatsbeamte , welcher ein ©e^alt oon minbeftenS 2000 TO. bezieht 
ober ein anbereS bürgerrechtpflichtiges 2lmt betreibet , enbltch, roer oom 
Staat $um SReferenbar ober 2lffef[or ernannt werben will, muß Bürger 
werben. 

Dem (Srroerb beS Bürgerrechts muß eine Bewerbung oorauSgefjen. 2US 
Bewerber wirb nur gugelaffen berjenige männliche Volljährige, welker binnen 
ber legten fünf Sahre ein (Sinfommen oon minbeftenS 1200 Wll oerfteuert 
fcat. Von biefer Beftimmung fann ber (Staat jugunften eines BeroerberS 
biSpenfieren , ber roäfjrenb ber in Betracht fommenben Seit ^amburgifd^er 
(Staatsangehöriger mar, feinen SBofmftfc außerhalb Hamburgs §atte unb 
gur Bezahlung einer (Sinfommenfteuer nicht oerpflidjtet mar. Durch biefe 
Beftimmung merben bie zahlreichen, im SluSlanbe etabliert gemefenen ^am« 
burgifdjen Äaufleute bei ir)rer dlüdUfy nach ber Vaterftabt begtinftigt. 2luS* 
gefdjloffen oom (Srroerb beS Bürgerrechts finb ade, benen bie bürgerlichen 
(Sljrenredjte abgefprocljen fmb, bie unter SPoliaeiaufftcht ftehen, bie megen 
SRenitenj gegen bie Sßaljl in ben Senat, bie Bürgerfa)aft, ben Bürger* 
auSfdjuß, eine Deputation baS befeffene §amburgifc§e Bürgerrecht roieber 
oerloren haben. 

3m ©egenfajj gur StaatSangehörigfeit , roeldje einen ftaatSred^tlid^en 
allgemeinen 3 u P an ^ barfteöt, ift baS Bürgerrecht als ein auSjeia)nenbeS 
po!itifa)eS SRedjt, als eine gefteigerte StaatSangefjörigf e it an» 
$ufef)en. @S geht bafjer nicht nur mit bem feine VorauSfefcung bilbenben 
3uftanb oerloren, fonbern auch felbftänbig unb allein jur Strafe, nämlich 
megen ber oben angeführten politifa^en SRenitengfälle, unb bei Slberfennung 
ber bürgerlichen Ehrenrechte unb ber gäfjigfeU jur Befletbung öffentlicher 
älmter burch ben Strafrichter. . @in SRichterfpruch , ber feftftellt , baß baS 
Bürgerrecht flu Unrecht erroorben fei, befeitigt es felbftoerftänblich. 

DiefeS ©efe$ ift oon ganj entfdEjeibenber Bebeutung gemefen. Vor 
feinem @rlaß erfannte man gahj allgemein an, baß eine Vermehrung ber 
Bürger notroenbig fei unb baß baS bisherige Verfahren, baS ben 2lft mit 
einem Stempel oon 30 Tlt belaftete, ju oerroerfen fei. Slber über baS 
2Bie ber Verbefferung flafften bie Weinungen. Der SSunfch nach mög* 
lichfter Sbentifijierung ber Bürger mit ben Staatsangehörigen unb baS Be* 
frreben, ben @rroerb beS Bürgerrechts burch einen genfuS möglichft ein* 
jufchränfen, ftanben einanber fchroff gegenüber. 3m Verlauf ber Debatte 
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fom man ba^u, nur noch ü6cr bie §öf)e beS S^f«^ 8" ftrcitcn. (Sine oer* 
mittelnbe pcgrcic^e Meinung fefcte ihn auf 1200 3M. feft. 

2) er 3«>etf ber §ebung ber Bürgerrolle ift bamit oollfommen gelungen. 
$ie Bürger^l üon 26 694 oon 1896 flieg 1897 auf: 38 854, 1898: 
86 983, 1899: 37 785, 1900: 39483, 1904: 59 796. 2Ber aber gehofft 
hatte, bura) ben 3 en M von 1200 5Rf. baS Bürgerrecht im fonferoatioen 
©inne auf bie Beftfcenben unb ruhig $)enfenben gu befdjränfen, faf) ftdh 
grünblich getäufdjt. üDenn 1200 Wlt ift für Ijamburgifdje (Sinfommen* 
oerhältniffe feine Ijofye ©umme. 3JUt 900 9Kf. beginnt erft bie ©teuer* 
Pflicht. $er fraglichen ©teuerftufe, 1000—1500 SDtf. ©infommen, gehörten 
1899 oon 155 791 pljofifd&en ©teuerstem allein 62173 an. 1200 TO. 
finb alfo baö richtige ^amburgifa^e 2)urc^fa)nittäeinfommen. ©in in einem 
regelmäßigen Setriebe mit bem nicht ungewöhnlichen Söodjenlohn oon 25 TO. 
arbeitenber §anbarbeiter erreicht biefen 3ar)redfa^ bequem. (Sbenfo bie am 
#afen in ben zahlreichen ©tauer*, Äohlemmport*, @merführer= ufw. Betrieben 
Slrbeitenben. &a£ ^amburgifd^e Bürgerrecht, oon ben Beftfcenben vielfach 
au§ Bequemlichfett unb politifcher ©leidjgültigfeit nicht erworben, ift baljer 
heute ein ©egenftanb eifrigen bewerbe« ber unteren politifch regfameren 
klaffen geworben unb in feinem Beftanbe feit 1896 ganz erheblich bemo* 
fratiftert. 3nteref[ant ift eine au« ber wenig gefaxten Raffung ® Cs 
fe^ed refultierenbe (Streitfrage. Bürger fann werben, wer ein @infommen 
. . . . oerfteuert r) a t. 3« *>er 2lbftcht, baä Bürgerrecht $u erwerben, 
haben bie 3*nftten ihr (Sinfommen, baS unter 1200 TO. war, auf 1200 TO. 
angegeben unb entfprechenb oerfteuert. &ie ©teuerbeputation h a * ^iefe 
Slfpiranten auf ihren wahren ©teuerfa§ $u fefcen gefugt, weil fte auö ber 
Stbftcht beS ©efejeg ein Stecht, offenfunbige Begebungen ber Umgehung 
&urücf$umeifen, für ftch folgerte; ob mit Siecht, mag zweifelhaft fein. 

215er mit bem Unterfchieb jmifchen Bürgern unb bloßen ©taat§= 
ungehörigen ift bie rechtliche ©lieberung ber Beoölferung noch "icr)t au«= 
gefchöpft. 3)ie Angehörigen ber 38 ber Sanbgemeinbeorbnung unterftehenben 
Sanbgemeinben fönnen unabhängig oon ©taatäangehörtgfeit unb Bürgerrecht 
noch «ne fpc5tfifcr)c ©emeinbeangehörigfeit erwerben, beffen detail« h* er 
allerbingS nicht interefftieren. 

So$ia(e ®HeD ermiß* 

£er ©harofter Hamburg« als einer faufmännifchen ©tabtrepublif ift 
oon jeher einer aHju fd>roffen fogialen ©lieberung im ©inne einer ßaften= 
orbnung abholb gewefen. Bon Anfang an fehlte außerbem in Hamburg ein 
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^ßatriftiat, bamit aua) bie biefem untertänige Klientel unb beren ©egen* 
erf<hemung, ber -WepotiSmuS. $er Langel eines in Anlehnung an eine 
monard&ifdüe StaatSorbnung aufgebauten Beamtentums wtrfte im gleiten 
Sinne. 2)aher fam unb fommt als ber fojiale 9cullpunft, an bem baS fokale 
$luS unb TOnuS Beregnet wirb, auch ber wirf lieh Hamburg tragenbe £etl 
ber Beoölferung gur ©eltung, ber Kaufmann ftanb, Kaufmann natürlich 
im wetteften Sinne genommen. $)aS faufmännifcbe 2ßefen ift burchauS bie 
Signatur ber §amburgifdjen ©efeUfchaftSorbnung. 3^ ©enat, bem Snhaber 
ber $öc$ften Staatsgewalt, fi$en memgftenS fieben Äaufleute, ben Senatoren 
werben übrigens bie @hefS ber großen ^anblungS^äufer fogial minbeftenS 
gleichgeachtet. Sich an bie großen ßaufleute anlehnenb, oon ifmen abhängig 
ober bura) jte gefd&affen, als ihre Liener, ihre Beauftragten, ifjre ©enoffen 
eine 2Kenge oon Äleinfaufleuten unb Betrieben mit faufmännifa)er Signatur. 
Unb alle biefe Befestigten fyabtn, wie für bie obenfteljenben ftetS ber 2lb= 
grunb beS !aufmönnifa)en SHuinS flafft, bie 9Röglic§feit, burdj faufmännifa^e 
£üchtigfeit unb (Srfolg in bie oberfte Sticht aufgufteigen. tiefer Söechfel, 
bieS Stuf unb lieber, biefeS ^ufüfjren beS frifdjen unb bieS 2luSf Reiben 
beS oerbrauchten Blutes ift in Hamburg l)äuftg unb rapibe. Unb feiten 
überbauert tatfäa)lia) faufmännifcher Reichtum bie britte ©eneration. 

2öaS in Hamburg nicht Kaufmann in bem baS fojtale Dben unb Unien 
umfaffenben Sinne ift, ^at fich in feinen 2lnfc§auungen, wenn anberS er 
Erfolg ^aben will, ben faufmännifa)en 2lnfa)auungen unb ©emolmheiten 
anpaffen muffen. 2lm oollenbetften ift bieS wohl ben Suriften, oor ädern 
ben feit alterSljer bebeutfamen Slboofaten gelungen. 3 n ber §auptfadje finb 
festere eS, bie neben ben $aufleuten bie neun SurtftenfteHen im Senate 
einnehmen. $ie erft neuerbingS gefa)affene, mehr als 13 000 ßöpfe um* 
faffenbe Beamtenfdjaft §at irgenb meiere organifc§e Bebeutung nicht gewinnen 
fönnen. Slnbere BerufSftänbe, wie Srjte unb Militär, fmb gleichfalls ohne 
erhebliches fojialeS ©ewid&t geblieben. 

£)em faufmännifchen 2Befen bei ßaufleuten unb 9lia)tfaufleuten gegen* 
über hat eS bie numerifa) fehr bebeutenbe 2lngaf)l oon Slrbeitem, $anbmerfern 
unb neuerbingS auch SnbuftrieHen nicht ju einer auSfdjlaggebenben Bebeutung 
bringen fönnen. $errfa;er ift in Hamburg noch immer ber Äauf* 
mann, tro$ ber fojialbemofratifchen brei SteichStagSabgeorbneten unb ber 
19 Sojialbemofraten ber Bürgerfchaft. @r ift es nicht wegen ber ihn aller* 
bingS offenfunbig begünftigenben hamburgifchen Berfaffung, fonbem weil 
er fowohl materiell eine üflenge oon ©Eiftenjen oon fich wirtfehaftlich ab* 
hängig macht, als auch weil bei ben ßaufleuten fich öic treibenbe Summe 
oon Sntelligenj unb Energie burch bie oorjüglichen ftaatltdjen Einrichtungen 
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unb bie greifbare ©emeinfamfett ber ftitk am fceften gteljen läfct unb am 
prompteren im ©tanbeSintereffe arbeitet. SDic ©tanbeSoertretung ber §anb= 
toerfer, bie ©eroerbefammer, tritt gang hinter bie §anbel$fammer gurficf. 
SBon biefer fudjt jicfc allerbmgS bie Snbuftrie bura) bie ©chaffung einer be* 
fonberen Snbuftrieabteilung loSguringen. $>ie erft neuerbingS ins Seben 
gerufene 2>etatlliftenfammer foll erft geigen, roaS fte leiftet. £)ie Silbung 
einer Slrbeiterfammer ift noa; immer ein mit Gmtfefcen vernommene« Problem, 
beffen ©efpenft oon $eit gu Seit als üttenetefel auffteigt. 

Söenn man in biefer marfante ©rufen nicht aufioeifenben 33eoötferung 
noa) anbre (Sinteihmgämomente fua)en roitt, fo !ann man folcjje ^öd^ftend 
in ber 2lnorbnung ber -ftieberlaffungen finben. Sttafjgebenb für biefe pnb 
ber ffioljlftanb einer*, bie 33efchäftigung anbrerfeitä. 3Me alte ©tabt toirb, 
nadjbem burdj bie ©Raffung be3 greihafenS ein grofjer £eil oon ihr fdjon 
bem Öeroohner entgogen mar, immer mehr gur unbewohnten ßontor* unb 
Sabenftabt, gur city. Um bie Stifter unb iljre Heineren .ßuflüffe legt ftdj 
eine eElluftoe SStllenftabt, bie ber hamburgtfdjen ©erooljnfjeit be3 @tnfamilien* 
IjaufeS burchauS Sftedjjnung trägt. Natürlich ift fte auSfchliefjlich oon toohl s 
habenben Äaufleuten, Suriften, Dberbeamten, Srgten ufn». bewohnt §art 
am §afen, naa) Slltona gu, im ©t. TOchaeliSfirchfpiel unb ber ehemaligen 
3Sorftabt ©t. Pauli fyat fta; hartnädfig ein großer Äompler. oon bura)au3 
oeralteten Keinen 2öof)nungen gehalten, ber ber am §afen arbeitenben 93e* 
oölferung unentbehrlich fcheint. üReuerbingS ift man biefen bura) bie fo= 
genannte ©anierung ber SReuftabt gu Seibe gegangen. 2)amit ^at man aber 
gugleidj baä fa^roierige Problem beS 2Bohnen8 ber Arbeiter fern oom Slrbeitä« 
gentrum unb ba8 ber billigen SSerbinbungen ^eraufbefc^raoren. 2ln bie 
Peripherien ber ©tabt brängen ftch in ben ber SBebauung mit ©tagenhäuf ern 
unb SBohnhöfen freigegebenen 33egirfen in oerfdjjiebenen Slbftufungen ber 
SBohlhabenheit eine reine Slrbeiterbeoölferung, bie Waffen ber faufmännifa)en 
Singefteilten, ber Beamten, alle« naturgemäß bürdet mit ben für ben tag* 
liehen SebenSbebarf arbeitenben §anbmerfem unb Sabeninhabern. Namentlich 
bie Seute beS 2Hittelftanbe3 fa^iebt bie ©ehnfucht naa) bem ©ingelfjaug unb 
ben ©arten immer toeiter an bie Peripherie unb in ba3 Sllftertal hinauf. 
3Kit ihren ßanbhäufern finb bie Neichen fa)on feit mehr als ^unbert Saljre 
an bie preu§ifa)en (Slbufer bei fjlottbef unb S3lanfenefe getoanbert, neuer» 
bingä fua)en auch b* e Arbeiter, namentlich bie Sauhanbtoerfer Unterfommen 
in ben preujjifchen ©emeinben Sofftebt, ©tellingen, Nienborf ufto. £)ie 
gabrifarbeiter ber £amburgifchen gabrifen an ber S3iße menben ftd) gum 
Seil nach b«n preujjifchen ©chiffbef. 
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©ertretttna Her öiirgerfiljitfk tBafyferi&t SSaljlart 
SSadUiftctt. $r«ttt<roett. StattfttfdjeS. 

Um bie fünftige 3ujammenfe£ung Der $amburgtfchen Bürgerfdjjaft §at 
befanntlicfj im 3al)re 1905 ein politifcher Äampf getobt, bet oom ganjen 
polittfd^en &eutfc$tanb mit intenfioem 3ntereffe Beobachtet roorben ift. &ie 
§amburgifcheBürger[cf;aft, nad^bem erft überhaupt feit 1859 eineSRepräfentatto* 
$8erfammlung bie alte Uroerfammlung abgelöft fjatte, beftanb feit 1879 aus 
160 9)tttgliebern , bie in brei 2fr ten in be^ug auf ihre 5)tanbate verfielen. 
$ie £älfte warb in ben fogenannten allgemeinen SBaljlen gemäht, baS britte 
Viertel erwählten bie ftäbtifa)en ©runbeigentümer, baS lefcte bie fogenannten 
üftotabeln. 

3>n biefer 3 u f ammcn f c $ UTt 9 fpiegelte fia) bie ($efdjic§te ber Bürgerfchaft 
ab. 2)ie 80 3Ranbate ber allgemeinen Söafjlen waren bie bem SiberaliSmuS 
in ber ÜJlitte beS oorigen S^r^unbertg gemachten ßonjefftonen, bie 
40 oon ben ©runbeigentümern ermatten waren bie Nachfolger ber früher 
bie alte Bürgerfd&aft als Uroerfammlung allein bilbenben Erbgefeffenen, 
bie 40 ©ifce ber Notabein repräfentierten ben ^iftorifd^cn hamburgifchen 
©ebanfen, ben im ©taats= unb Erwerbsleben auSgej$eichneten3Jtännern 
politifche Belohnungen gu geben. 

31 f t i o wahlberechtigter Bürgerfchaft ftnb allein bie Ijamburgifcfjen 
Bürger, meldte baS 25. SebenSjahr oollenbet haben, Stnfommenfteuer jaljlen, 
nicht bis ^um Slbfcfjlujj ber 2öäF}lerIiften mit folojer rücfftänbig ftnb unb 
nicht entmünbigt finb. DbfchwebenbeS ÄonfurSoerfahren, Berluft ber bürger* 
liehen ^^renredhte ^ ©traf* unb Unter fuchungSljaft h emmen D * e Ausübung 
beS 2öahlrecht3. Sßählbar fmb bie Bürger, bie baS 30. SebenSjafjr 
oollenbet haben, feit brei 3<*h ren äßofmftfc unb ©efchäftsbetrieb im ©taat$= 
gebiet ^aben unb aftioeS Söaljlrecht beftfcen.. £)ie 2öa^I fann bei Berluft 
beS Bürgerrechte unb Berboppelung ber Einfommenfteuer nicht abgelehnt werben. 

gür bie allgemeinen SBahlen mar bislang baS gefamte Staatsgebiet in 
80 Bejirfe jerlegt (®ef. 5. 1. 04.), für bie ©runbeigentümermahlen baS 
eigentliche ftäbtifche Staatsgebiet in 20. £>te Notabein mahlten nicht nach 
Be$irfen. 

3)a bie Erneuerung ber fedjS %atyt bauemben üttanbate Ijalbfchichtig 
erfolgte, fo fanb alle brei 3ah re > gewöhnlich im gebruar ober 9Här$, eine 
Neuwahl oon 40 Slbgeorbneten ber allgemeinen 3Bär)ler , 20 ber ©runb= 
eigentümer unb 20 ber Notabein ftatt. $te Ie$te h^lbfchichttge Erneuerung 
auf biefer alten ©runblage erfolgte im grühjahr 1904. ©eitbem erjftierte 
eine fojialbemofratifche Jraftion oon 13 TOtgliebern. 
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DiefeS Slnmadjfen ber ©ogtalbemofratie im ©tabtparlament mar ofme allen 
3meifel auf baS neue ©efe$ über @rroerb be$ Bürgerrechts gurücfgufüfjren, 
ba8 na<$ Verteuerung von 1200 s DJf. fünf 3 a ^ re (jintereinanber baS Bürger- 
recht gemährte. Offenbar fjatten in bem 3eitraum 1896 — 1904 fctyon auSreid&enb 
©ogialbemofraten oon biefem Siebte ©ebraudj machen fönnen (©teuergafjler 
mit 1200 m.: 1894 11517; 1897 24 295; 1902 45 961). ©tdjerlia) 
ftanb gu erwarten, bafj bei ber nädjften Ijalbfdjidjtigen Erneuerung 1907 
bie ©ogialbemofratie mit gang anberen v JJlaf[en an ffiäljlern mit 1200 3ftf. 
(Sinfommen auf bem $lan erf feinen mürbe. 

3ur Jüfylung mit ber Sftedjten unb bem linfen 3aitrum ber Bürgerfdjaft 
erfcfcien am 10. 5. 1905 ein ©efe^eSoorfdjlag be§ Senate, ber auf ©runb 
eingeljenber ftatiftifdjer 3<*!)ten unb miffenfdjaftlidjjer Darlegungen ein gurücf= 
brängen bcr ©ogialbemofratie anbahnte. 

3u bem Enbe mürben brei Berf af f ungSänberungen unb ein 
neues 2öaf)lgefe$ beantragt. Der &bänberungSoorfdjlag gab bem 
fünftigen SBa^Igefe^ einmal frei, bie 2Bär)Ier in ©ruppen gu gerlegen unb 
gemährte ben bisher baoon auSgefdjjloffenen Beamten ba$ paffine 
2öafj Iredjt. DaS mit oeröffentlidjte 2Baljlgefe$ lieg e$ groar bei ben 160 
2lbgeorbneten in ben brei genannten Kategorien, gerlegte aber bie 80 ©i£e 
ber allgemeinen SSafjlen in acr)t für ba8 Sanbgebiet, 72 für bie ©tabt. 
2öäfjrenb bie adjt Sanbmanbate roie bisher in allgemeinen 2Bat)len befefct 
werben fodten, mähten in ber ©tabt jefct brei ©ruppen — Bürger mit 
me^r afc 6000 W. 3a$re3einfommen , Bürger mit meljr als 3000 9Jtf. 
3at)re8einfommen, alle übrigen mafjlberea^ttgten Bürger — je 24 Slbgeorbnete, 
alfo im ©angen 72 Slbgeorbnete. Die gefamten 2Ba|jlen fodten als Ber* 
IjältnUroaf) len nadj bem ©nftem ber gebunbenen Siften 
erfolgen. 

(Sin roilber 2£al)lfampf erf>ob ftdj. Die Bürgerfd^aft felbft fe$te einen 
2luSfc$ufj nieber, ber — in erbrücfenber Majorität aus greunben ber Bor» 
läge gufammengefefct — groar oerfd&iebene anbre ©ofteme, aua) baä ber 
beruf ftänbifa^en 2Bat)Ien prüfte, bann aber mit einem eigenen neuen 
Borfa^lag fyexautfam, ber ftdj jebodj im roefentlidjen bem ©ebanfen ber 
©enatSoorlage anpafete. 

Über biefen Borfälag entbrannte aufs neue bie Debatte; ber 2öiber= 
ftanb ber ©ogialbemofratie gab fogar Beranlaffung gu aufrüfjrerifdjen ©trafjen» 
tumulten. Dennoch mürbe ber 2lu$fc$uf5=2lntrag ©efefc (5. 3. 1906). 

fRadj biefem ©efefc befielen bie 160 Slbgeorbneten nadj mie oor au« 
80 Slbgeorbneten ber allgemeinen 2öaf)len, 40 ber ©runbeigentümer, 40 ber 
Wotabeln (Bürger, meldte SJiitglieber be« ©enats ober ber Bürgerfdfjaft, 
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9tid)ter, §anbel$richter, ÜJiitgtieber ber SBormunbfchaf täbehörbe , Bürgerlid^e 
3Jiitglieber bcr 23erroaltung3behörben, bcr §anbel$=, ©ewerbe* ober $etailltften= 
lammer fuib, ober geroefen fmb). 

$)ie 33orauäfefcungen beä aftioen unb paffroen SBahlrechtS ftnb bie 
gleiten geblieben. 

ÜBon ben 80 2lbgeorbneten ber allgemeinen SÖaljlen werben adjt im 
Sanbgebiet in ebenfomel 23e$ir!en mit abfoluter ©ttmmenmehrheit, eoentueH 
in ber ©tidfjroahl gewählt. 

2)ie ü6rigen 72 foroie bie 40 3Ibgeorbneten ber ©runbeigentümer unb 
9iotabeln roerben nach ben ©runbfä£enber$erhältniSroahl gemäht. 

$ie allgemeinen Sßäljler ber ©tabt ftnb in gm ei ©ruppen geteilt: 
jur erften gehören bie, roeldje in ben brei ber tetlroeifen (Erneuerung ooran* 
gegangenen ßalenberjahren ein (Sinfommen oon burchfehmttlich 2500 üJtt. 
oerfteuert (jaben, $u ber 3 weiten alle übrigen. 2)aS ©tabtgebiet ift in 
jroci SBacjlbegirfe jerlegt. 

Slfle brei Safyre roäljlt je in einem 2öahlbe$irf bie erfte ©ruppe 24, 
bie groeite 12 Slbgeorbnete ; bie ©runbeigentümer, gleichfalls in groet 2öahl= 
begirfe gerlegt, mahlen ade brei Sahre 20 Slbgeorbnete , ebenfooiele bie in 
einen 2Baf>lförper gufammengefafjten 9totabeIn. 

$ie Sailen werben oom ©enat angeorbnet, oon ber aue groei Senatoren, 
groei TOtgliebern be$ 93ürgerau$fc§uffe$ unb fünf ber eteuerbeputation gu= 
fammengefefcten 3 entra ^3ß a ^^ omm ^f ion geleitet. 

Jür bie SRotabelroahlen roirb eine 2Bal) Ift eile, für bie übrigen ©tabt- 
wallen roerben 20 ah Ift eilen nach 33ebürfniö oon ber QmixaVy&afyh 
lommiffion eingerichtet. gür jebe Sßajjlftelle bilbet bie 3entral=2öahltommtffion 
bann eine befonbere Söahlfommiffion. 

2)ie Söäfjlerliften roerben für jebe ber brei Kategorien gefonbert 
non ber 3entral=28ahlfommiffton aufgeteilt, unb groar bei allgemeinen unb 
©runbeigentümerroa^len für jebe 2BafjlftelIe befonberS. 3)ie 2öär)Icrltftcn 
roerben brei 2Bodjen cor ber SBa^l aa)t $age lang auggelegt. $>aS (Sin» 
fprucfiSperfafjren ift befonberS georbnet. gür bie ©ruppenroahlen roirb jeber 
SÖähler fd&riftltd^ benachrichtigt, gu roelcher ©ruppe er gehört. 

3n ber ©tabt roerben an im uorauä feftgefejten Wahltagen guerft bie 
allgemeinen 2Bal)len, bann bie ber ©runbeigentümer, enblidf) bie ber SRotabeln 
oorgenommen. 

$ie SBahlh^nblung ift öffentlich, bie 2Bar)l geheim, unb groar mittelft 
©timmgettelS in einem amtlichen Gouoert; auf ben ©timmgettel Heben in 
ber ©tabt bie allgemeinen 2Bäl)Icr bie ihnen unter SBahrung be$ ©teuer* 
geheimniffeä auägehänbigte ©ruppenmarfe. 
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£)ie befonberen 33efttmmungen über bie SBerfjctftniSroaljl orbncn an, baft 
bie 3«ntraI = 3ßa^(fommifrton bei ber Sßaljlbefanntmacljung jur ©inreiajung 
von Söatylltften aufforbert. 

©emäljlt werben fönnen nur Sßerfonen, weldje auf 
einer 93orf djjlagälifte oorgef $1 agen finb. 

3Me SBorauSf efcungen einer gültigen 3$orf djlagSltfte , 
weldje für jebe Kategorie gefonbert aufstellen ift, ftnb folgenbe : Sie müffen 
bie 93e$eid&nung ber Kategorie enthalten, von minbeftenS 30 wahlberechtigten 
bürgern ber Äategorie unterzeichnet unb fpäteftenS bret 2öoa}en oor bem 
SBahltag eingereiht fein. Ungültige tarnen ber Äanbibaten unb Unter* 
Zeichneten werben oon ber 3entraln>a(jlfommiffton geftria)en, unflare unb 
mehrfache Nennungen werben oon ihr mit §ilfe beS auf ben Siften fenntlta) 
gemalten Vertrauensmannes HargefteHt. 3)ie mit ©tngangätag unb Orb« 
nungSnummer ocrf ebenen 33orfcr)IagS liftcn werben zwei SÖodjen cor ber SBahl 
öffentlich befannt gemacht. .' * % 

93iS brei £age oor ber 2öaf>l fönnen mehrere Siften von ben $er* 
trauenSmännern als miteinanber oerbunben erflärt werben, Sie werben 
bann als eine Sifte behanbelt. 

2(uf ben Stimmzetteln ftnb natürlich nur gültig tarnen, bie auf 
ben VorfchlagSliften fielen. 3*ber 2öähler fann fo mel tarnen auf feinen 
Stimmzettel fdEjreiben wie er Slbgeorbnete wählen foU, bei ben allgemeinen 
2öal)len aber nicht mehr als zwölf. @r fann anftatt ber dielen tarnen 
feine Stimme aber audj auf einen ober mehrere tarnen Raufen. Unzuläfftge 
ober überfd&üfftge tarnen werben oon ber Sßafjlfommiffton geftria)en, un= 
ooHfommen auSgenuJte Stimmzettel ergänzt. 

2)a3 Söa^lrefultat wirb fo ermittelt: 

•Kad&bem an jeber 28af)lfteHe junäa^ft bie 3<*hl ber auf jeben Äanbibaten 
entfallenben gültigen Stimmen gejault unb bie ©efamtzaljl ber auf jebe 
Sifte entfallenben gültigen Stimmen feftgeftellt tft, itylt bie 3entralwal)l* 
fommiffton bie 3<*hl *>er für bie einzelnen $erfonen unb bie einzelnen Siften 
abgegebenen Stimmen gufammen. 3nner^aI6 ber Siften werben bann bie 
$anbibaten nach ber auf fte entfallenben Stimmenga^l rangiert, wobei bei 
ben allgemeinen 2öaf)len bie aus beiben Söählergruppen abgegebenen Stimmen 
jwecfs Ermittelung ber auf bie einzelne $erfon entfallenen Stimmen ju* 
fammen abbiert werben. 

$ann wirb bie 93erteilung«za^l ermittelt, b, h- ausgerechnet, 
auf wieoiel Stimmen je ein Slbgeorbneter entfällt. TOt £ilfe ber 93er* 
teilungSgar}l wirb feftgeftellt, wie oiele 2lbgeorbnete auf jebe fiifte nach ber 
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auf fte entfaffenben ©timmengaljl fommcn. 93on jeber Sifte finb bann fo 
viele ^erfonen gewählt, als bie ^erteilung^^a^I in ihrer ©timmenjahl ent* 
galten ift. £>iefe 2Ranbate werben bann an bie tarnen bcr Stfien nach 
ber oben befprochenen SRangierung ©erteilt. 

SBei bcn allgemeinen Wahlen wirb für jebe ©ruppe einzeln beregnet, 
roie viele 2lbgeorbnete auf jebe Sifte entfallen. $ie Slbbition beiber Sailen 
gibt bie ©efamtgaf)! ber gewählten Hanbibaten ber Sipe. 

Entfallen fo mehr flHanbate auf eine ßifte, als fte ßanbibaten enthält, 
fo gelten junäd^ft alle $anbibaten als gewählt, bie nicht fonfumierte (Stimmen* 
$af)l wirb auf bie nidj>t erfchöpften Siften oon neuem oerteilt. 

53ei oerbunbenen Siften wirb ermittelt, rote otel SDtanbate auf ifjre 
©efamtftimmensa^ entfallen, unb biefe Sflanbate bann naa) ben obigen 
©runbfäfcen auf bie Äanbibaten oerteilt. 

9iacijtoal)len gibt eS nicht mehr; benn bei Wegfall roährenb ber 
2ßaf)lperü)be ober Berechtigten SIbleljmmg fällt baä Sftanbat an ben Äan- 
bibaten mit ber beften ©timmung^a^l nach obigen ©runbfäfcen unter ben 
9fä$tgetoäl)lten. 

$)aä für Hamburg forooljl roie für baS gefamte SRetch neue Wahlgefefc 
ift im gebruar 1907 auf bie «Probe gefteHt 1 , bis gum grü^a^r 1907 
fanben bie SRachroahlen noch naa) bem alten Wahlrecht ftatt. ^raftifche 
Erfahrungen mit bem ^roportionalroahlredjt waren tu $eutfd;tanb erft 
mit ben auch noch jungen, auf ganj anberen ©eftcijtspunften aufgebauten 
2Baljlen jutn ßaufmannSgericht gemalt. $oIitifa;e Sßroportionalroahl ftrebte 
fonft auch bie gefchetterte roürttembergifd^e Reform oon 1897 an, bie in 
ber ©d&roeig, in Belgien unb fübeuropäifa)en Staaten gemalten Erfahrungen 
geftatten roegen ihres er^erimentartigen G^^arafterd fein Urteil. 

Ein abfchltefjenbeS Urteil über bie folgen beS neuen ©efefceS ift noch 
nicht möglich- 

3)af$ bie früheren Suftänbe aufs eingehenbfte gefannt unb geroürbigt 
finb, beroeifen bie SDtotioe beS ©enatSantrageS unb bie Arbeiten beS 2luS* 
fcfjuffeS. Db fte gutreffenb beurteilt unb ob bie richtigen Littel angeroanbt 
fmb, roirb bie Sufunft I^ren. 

SDaS Wefentlichfte unter äffen SKerfmalen bei Hamburger Wahlrechts 
feit 1859 roar, bafj eS aus ber 2Raffe ber Staatsangehörigen ben üerhältniS* 
mäfjig geringen Bruchteil ber Bürger als politifch privilegierte 
$afte heraushob. Unb innerhalb biefer ßafte rourbe oor bem einfach 
in ben allgemeinen Wahlen roählenben Bürger ber ftäbtifche 
©runbeigentümer burch ein weitere« Wahlrecht unb enblich ber 
fftot ab le, ber regelmäßig auch ©runbeigentümer ift, burch ein br ei fache« 



Digitized by 



14 



©eert ©eelig. 



Uöahlrecht ausgezeichnet. Sittgemeine Sßäljler gab e$ Bei ben legten Reu* 
wallen otelleicht reid^lid^ 50000, ©runbeigentümer 5000, Rotabeln an= 
näfjernb 700. £)a8 gab ben ©runbeigentümern etwa bie bretfad^e Stimmen* 
macht gegen bie Söähler in ber ottgemeinen 3Ba^I, ben Rotabeln etwa bie 
brei feigfache ! 

3>n biefem ©nftem tfl bi§ auf einen Sßunft nicht oiel oerf droben. 

3war ^at bie Reform oon 1896 wie gezeigt bie 33ürgerrotte enorm 
gehoben, attein bie Weltbürger bleiben mit üerfdjwinbenb fleinen Ausnahmen 
in ben attgemeinen 2Baf>len. 3Me ©runbeigentümer §at bie ©efefcgebung 
von 1896 wie bie von 1906 unberührt gelaffen. 3)ie Rotabeln i)at man 
<ttterbingS »erfudjt $u bemofratifteren. 2öenn man, fehemattfeh betrautet, 
fagen fann: in ben attgemeinen 3Baf)len erhält bie £atfache ber @jiften$ 
im ©taate, ba3 Moment be3 „©taatSoolf fein", ihren wahlrechtltchen 2lu$* 
bru(f, in ben ©runbeigenttimerwahlen wirb ba§ Moment beä ©runbbejv$er3 
ftaatSredjtttdj geniertet, fo liegt bie Rechtfertigung ber Rotabelnwaljlen in 
ber großen ©a;ä§ung be$ 33tlbung3= unb @rfa^rung3beft$e3 für ben Staat. 
Unb biefe mit bem Rotabelwahlredjjt belohnte ausgezeichnete faufmännifa^e 
unb gelehrte Stellung, natürlich mit einem geroiffen 93efifc oerbunben, mar 
unb mufjte ariftofrattfeh fein. 

Wicht umfonft mußten biglang etwa jroei drittel ber Rotabeln ber 
Jraftion ber Rechten zugerechnet roerben, nicht umfonft fafjen oon ben oon 
ben Rotabeln überhaupt Erwählten 38 auf ber Rechten! 

®ie Verfaffungäänberung oom 11. 9Jtärz 1906 §at bie Rotabeln burch 
bie Kategorien: ÜJHtglieber be$ Senate, ber löürgerfchajt , ber ©etailliften* 
fammer, oermehtt. 3ebe Vermehrung einer folgen ßorperfcljaft bebeutet 
fa^on an (ich $)emofratifterung. ®ann fmb aber jefct burch Verleihung ber 
Rotabilität an alle S3ürgerfchaft«mitglieber, alfo aua) an gegenwärtige unb 
ehemalige ÜJlitglieber ber Sinfen, an alle ©o^ialbemolraten eingeftanben 
bemofratifche Elemente zu Rotabeln geworben. 

©enatSoorlage unb 2lu$fchufcbericht nahmen ba§ ÜRotio zur 2Öaf)I* 
rechtSänberung au$ ben SBanblungen in ben Söählermaffen ber att- 
gemeinen Söahlen. ©ie befannten fta) frei $uv Befürchtung ber Über* 
fchmemmung ber attgemeinen 2Baljlen burch bie ©ozialbemofratie unb ftellten 
ihre Reform auäfchliejjlich auf bie im gntereffe be$ ^ amburg tf en ©taateS 
unb ber bürgerlichen Drbnung gebotene ©infehränfung beS fozialbemofratifchen 
GinfluffeS auf bie attgemeinen Söahlen ab. 

£)er Littel zur Erreichung biefe« mürben zwei gewählt: @in» 

teilung ber attgemeinen Söähler in ^nex ©ruppen nach ©teuer* 
ftufen unb Sjßroportionalmahl mit gebunbenen Siften. 
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©egen bie rein mechanifche ©ruppeneinteilung nach ©teuerftufen unb 
gegen bie oorgefchlagene oon 6000, 3000 3Kf. unb weniger (Sinfommen 
fowohl als auch gegen bie gewählte in groei mit über unb unter 2500 9)tf. 
Csinfommen ftnb forgfälttg begrünbete Borwürfe erhoben, ©ie fmb geprüft 
unb oerworfen. 2)aS gleiche ©chidffal Rotten bie ©imoänbe, bie gegen bie 
^ßroportionalwahl wegen ifjreä ejperimentartigen ßfjarafterS im allgemeinen 
unb gegen baS gemähte, tfyeoretifdj ben breiten üKaffen Überhaupt unoer* 
ftänblidje Softem im befonberen erhoben mürben. 

3dfj perfonlich ^abe gern bie SRotwenbigfeit anerfannt, ein Surücf* 
brängen ber baS Hamburger ©pegialleben tragenben Gräfte burdjj bie jtaats= 
fremben unb ftaatsfeinblichen ÜJtaffen $u oerfniten; ich fonnte ober nicht 
Billigen, bajj lebiglich bie ©tellung einer einzelnen poIitif<§en Partei jum 
Beftimmenben 2luSgangSpunft einer SSahlrechtSänberung gemacht mürbe, weil 
bie ungefunbe 3Kao)t einer poIitifa)en Partei nur ein Slngeid^en einer 
^ranfljeit im ftaatlid^en Organismus ift, ^abe aber nicht nur empfohlen, 
bie franfhafte ©teile im Organismus $u fudjjen, fonbern auch gur Teilung 
auf eine SBatylredfjtSänberung auf Berufs ftänbifdjj er ©runblage oer= 
loiefen, roie ich folcfjeS in meiner (SntwtcflungSgefchichte ber Hamburger 
Bürgerfd(jaft ausführlich bargelegt ^abe. 

2)a ber 3*nfu3 nic^t geänbert rourbe unb bie Erwerbung beS Bürger* 
rechts an ftch baSfelbe blieb, ba femer bie Bürger mit nicht mehr als 
2500 9Rf. (Sinfommen nur 24 Slbgeorbnete in ben allgemeinen Sailen 
ju ermäßen fyaben, bie §auptmaffe ber fojialbemofratifa;en 2Bäf)Ier aber 
auf jeben gall snnfdjen 1200 W. unb 2500 OT. jährlich oerfteuert 1 , fo 
mar ju erwarten, bog bie SDcaffe ber 9teubürger in ber ^weiten ©ruppe oer* 
blieb. 2Jcajjgebenb mufjte alfo ber fo^ialbemofratifd^e (Sinflufj für inSgefamt 
24 SJtanbate oon 160 werben. Db biefe girjerung nicht ben Slnreij gum 
Erwerb beS Bürgerrechts minbern wirb, ift nicht ungrocifel^aft ; benn ber 
(Erwerb beS Bürgerrechts ift ber ©ogialbemofratie ja feineSwegS ber lefcte 
SluSbrucf eines fpegieHen §amburgertumS, fonbern ein Littel auch im §am= 
burger ©tabtftaat bie gegenwärtige ©taatS* unb ©efeßfchaftSorbnung $u 
befeitigen. £)ie neueften Bürgerliften fpred&en allerbingS gegen eine folche 
Bermutung, möglich aber auch, Da 6 wan fich nun oorerft bie 24 ©i$e be* 
ftimmt fichern miß. 

$)ie ßanbibatenernennung fiel bislang bei ben allgemeinen SBahlen in 
ber §auptfache ben Bürgeroereinen, in ben ©runbeigentümerwahlen 



1 9fad) SR. G. 2Ran. 3"* öamburger $ßahlrea)t$Dorlage hotten von 43131 9ieu- 
bürgern auS ben Sahren 1896—1904 inSgefamt 27 746 ein ginfommen bis 2000 9Dtf. 
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ben ©runbeigentümeroereinen, Bei bcn !Rotabeln bem Notabel« 
roaljlauSfdjujj ju. 

3)te SBürgeroereine ftnb Sejirf «oereine, bie mit bidjtem 9cefc äffe f>am= 
burgifd&en ©tobt= unb ©ebtet«teile überfponnen haben. Sie befchäftigen ftdj 
programmäßig mit affgemeinen unb fpegieffen ßommunalf ragen. 9Rtt ihrer 
großen TOtgliebergahl fmb fte ein o ortreff licher Sammelpunft ber Bürger 
unb görberer be« ©emeinfmne«. 3h re ^^pfiognomie ift bie be« Littel* 
ftanbe«, natürlich mit Schattierungen. @in großer Seil it)rer Sätigfeit 
liegt auf fojtalem ©ebiet, roo fte burch tätige Mitarbeit unb finanjieffe 
Unterftüfcung otel ©ute« (eiften. (Sin Seil ber Vürgeroereine ift bann nodj 
in bem Sentraloerein gufammengefaßt, ber ein nicht immer glücfltche« 9teben= 
ober üRadjparlament bilbet. 

®ie Vereine beforgten früher für it)re öejirfe langau«fdjauenb bie 
Bahlen, bie im großen unb ganjen oon ber 33erein«paroIe bef>errfc$t mürben. 

Söä^renb fte in ben affgemeinen 2öaf)Ien, abgefehen oon ben ßom= 
promiffen mit ben ©egnern, im toefentlichen freie §anb fjatten, banb 
fte bei ben ©runbeigentümerroahlen bie 9tücffta)t auf ben äff mächtigen 
©runbeigentümeroerein. Slua) r)ier fam meift eine Vereinbarung juftanbe, 
bie bem Äanbibaten ein fta}ere« 9J?anbat oerfdfjaffte. 

$)ie SRotabeltoahlen bienten in 2Baf)rtyeit ber ©elbftergängung ber 
93ürgerfa)aft. $>ie Sftotabeln fompathifteren mo^l gu 5toei dritteln mit ber 
graftion ber fechten ber Sürgerfchaft. grüner fteffte biefe felbft einen 
2luffa| oon 20 $erfonen gufammen, ber regelmäßig burdjjging. 3n ben 
legten S^wtt beforgte ein au« 9(otabeIn gemähter 2Öahlau«fdjuß ba« 
Söahlgefdjäft mittelft eine« 14 Sage oor ber 2Baf>l publizierten 2luffa$e£ 
oon 30 $erfonen. $a aber biefer 3lu«fchuß in feiner äufanuntttf^mtg 
burdjjau« bem Einfluß ber fechten unterlag, oermochte er nur eine ber 
Stedten genehme Äanbibatenlifte ^erauöjugeben unb beforgte in 2öaf)rljeit 
bie ©efchäfte biefer graftion. 

93i«lang fam eigentliche ^olttif für bie Vürgerfchaft nicht in 
grage. Seiner #anbel«fteffung entfprec§enb fchroamm Hamburg im aff= 
gemeinen in einem behaglich unb breit bahinftrömenben, altererbten, bürger= 
liefen 2iberali«mu« , ber für eigentliche politifa)e Slftionen in bem SReich«= 
tag«roahloerein jufammengefaßt mar. 9toierbing« machte fta) junächft nach 
linf« abfehattierenb ein liberaler Verein geltenb. SÖenn auch ba« @in* 
bringen ber ©ojtalbemofratie in bie 93ürgerfchaft feit ber Reform oon 1896 
auch borthin bie eigentliche $olitif trug, fo blieb boch ber SBahlfampf 
lofalpolitifa). $>ie Vürgerfchaft ift eben trofc ihre« ftaat«rechtlichen tya* 
ralter«, namentlich feitbem ihr bie 9teia;«oerfaffung bie Betätigung nach 
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aufjen genommen hat, einStabtparlament. 2öenn fte auch im ©egen* 
fa$ ju reinen ßommunaloerfammlungen als SJcitfouoeränm feinem 2lufftchtS= 
recht unterliegt, wenn ihre SBefchlüffe auch feiner Genehmigung bebürfen 
unb bie Sßerfammlung unauflösbar i(t, wenn auch baS oon iljr beratene 
Subget mit etwa 140 TOHionen ein erhebliches ift, roenn auch infolge ber 
IjanbelSpolitifchen Stellung Hamburgs ihre 93efdjlüf[e eine gro(je Tragweite 
^aben, fo ift fte bod) fonft Soft* für Sott eine ©emeinbeoerfammlung. $ie 
Sürgerfchaft tagt permanent, beS SlbenbS, bie meiften TOtglieber roofmen 
begro. roohnten innerhalb ber fte roäljlenben Stabtbegtrfe. Sie gerieren ftch 
in ber ßauptfadje als Sflanbatare ihrer fpegiellen Söahlbegirfe. $)aher mar 
auch bie Gruppierung innerhalb ber S3ürgerfa)aft nach fogialen unb gefeU= 
fd^aftlic^en ©eftdjjtSpunften, nicht naa) politifdjjen erfolgt. 3Me brei alten 
graftionen: Stechte, linfeS .JJenfrum nnb Sinfe, (ernten ftch gefd^ic^tlict) an 
bie Hamburger Äonftituante (1848 — 1850) an. $)aS ^SaHabium einer 
politifchen Partei, ein JrafttonSprogramm , hatte feine. 2luf ber Siechten 
fafjen oorroiegenb bie großen $aufleute unb fünften, furg gefagt, bie Seute, 
bie Senatoren werben fonnten. 3m linfen 3entrum ungefähr biefelbe §u* 
fammenfefcung, otelletcht mit einer Schattierung in ben TOttelftanb hinüber. 
2luf ber Sinfen ber TOttelftanb , namentlich bie Seute, bie es gefchäftlia; 
gu etwa« gebracht hatten unb nun im SürgerfchaftSmanbat bie ßrönung 
ihrer gefdjäftlidjen unb fommunalen $ätigfeit fahen. 

SHefeS gemütliche ©tilleben ber SBürger unter ftd) roarb geftört burch 
baS Einbringen ber Sogialbemofratie in Sßahltampf unb Parlament, ®ann 
mürbe balb barauf bei ber Erörterung ber SBorortbafmoorlage eine gütte 
fogialer Probleme toie Slrbeiterroohnungen, Sanierung, ^ariffä^c ufro. an= 
gefchnitten, bie fchon anbere Debatten geitigten. ©ang unb gar anberS roarb 
eS aber burch SBahlredjtSoorlage. 2)te ©egner berfelben, gum £eil auch 
auf ber Stechten ftfcenb, riefen ben gefamten beutfehen SiberaliSmuS gur §ilfe, 
fdjarf trafen bie ©eifter aufeinanber, unb nicht nur über bie 2ßaf)lrechtS= 
oorlage, auch über anbere Probleme trat bie Spannung ein. Unb als bie 
Stechte burch ein Stunbfchreiben eine ftrenge SßarteibiSgiplin einzuführen fuchte, 
trat ein Steil ihrer SJtitglteber aus, aus anberen graftionen folgten gleich* 
falls Mtglieber biefem Vorgehen. 

$)aS roaren bie Singeichen, bafe eS mit ber hal&hunbertjährigen 
mütlichfeit in ber Hamburger Sürgerfdjaft oorbei fei. 

$>ie au« ber fechten auSgefdjiebenen TOtglieber bilbeten gufammen mit 
ihren ©eftnnungSgenoffen aus anberen Seilen beS $aufeS bie neue Jraftion 
ber „bereinigten Siberalen", gunächft mit 13 köpfen. 3 u 6 e nb auf ber 33e« 
fämpfung ber oon ihnen als reaftionär oerurteilten SBahlreform entroicfelten 

Schriften CXX. - fünfte« $eft. 2 
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ftc fotooljl einerfeitS ein politifa)e$ feljr liberales Programm für Hamburger 
gragen, aU audj fteHten fie anbrerfeitS ifjre polttifdjen Slftionen auf ba8 
allgemeine Programm beä beutfä)en SiberaliSmuS ab. 2)iefer $rucf erzeugte 
©egenbruef, unb nun traten fämtlid^e alten graftionen mit poIitifä)en $ro= 
grammen ^eroor, bie afterbingä in Söaljrfjeit mefjr auf eine Rechtfertigung 
be$ bisherigen Verhaltens, als auf Slufftettung neuer unb überrafc$enber 
©efia)tSpunfte hinaus liefen. 9Bie fidj bie brei alten graftionen auch formet! 
gum gemeinfamen ßampf gegen bie ©ärung infolge beS neuen Sauerteigs 
ber bereinigten Siberalen oerbünbeten, fo ermangelten aua) bie brei $artei= 
Programme außer einigen rein lofalpolttifdjen Momenten burchauS ber 
trennenben 3iele, djarafterifterten fta? oielmefn* fämtltch als Spielarten beS 
oben gefenngeidjneten altererbten ^anfeatifd^en SiberaliSmuS. 

&af$ bie Sogialbemofratie bie neue bürgerliche graftion als ben treibenben 
ßeil mit greuben begrüßte, ben fie innerlich für ben SohanneS ihrer neuen 
Seit gelten, ift felbftoerftänblia). 

Unter biefen ßonftellattonen ift im Dftober 1906 ber 2Bat)lfampf für 
bie im gebruar 1907 oorgunehmenbe ^albfa)id;tige Erneuerung ber S3ürger= 
fä)aft eröffnet. 

$>er erfte Erfolg ber 2Öaf)lreform mar, baß bie SBürgeroereine nicht in 
altem Umfange bie Äanbibatennominierungen oorgunefmien oermochten. Ein 
33erhanbeln unb $aftieren groifchen ben einzelnen Vereinen um bie 93efe£ung 
ber VorfdjlagSliften, ein Streiten innerhalb ber Vereine, ob rechts ober linfS, 
begann. Slucfj bie fünf graftionen arbeiteten ben 2Binter über mit §oa> 
bruef, enblia) baS SBeftreben einzelner Sonberintereffen unb Sonberf anbibaten 
bagioifchen. 

gür bie auf ben 1. gebruar anberaumten allgemeinen SBa^Ien im Stabt-- 
gebiet roaren im gangen elf VorfchlagSliften eingereiht, fünf oon ben graftionen, 
fechS oon einzelnen ©ruppen. Untereinanber waren bann Die eingehen 
Siften, namentlich bie ber alten graftionen mit einanber oerbunben. 

Von ben graftionen erhielten 





©timmen 


©ifce 




©ruppe I 


©ruppe II 






. 12230 


7017 


3 


fiinfe« Zentrum . . . 


. 26982 


8632 


8 


Sinfe 


. 15717 


7581 


6 


bereinigte Siberate . 


. 22042 


40255 


7 


(gojialbemofraten. . 


. 5586 


135400 


10 



unb groar bei einer ©efamtftimmengahl oon 109 063 in ber erften, 222 278 
Stimmen in ber gtoeiten ©ruppe. 
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2)ie berteilungSgafjl für bie ©ruppen fomie bog SRefultat ber Verteilung 
ber ©ifce waren übrigens nur mit einem fel)r fompltgierten SRec^nungg* 
»erfahren gu erlangen. 

bier von ben inSgefamt gu befefcenben ©ifcen fielen anberen 58orfd^las^= 
liften gu. 

2)ie ©runbeigentümerroaljlen fanben am 15. gebruar ftatt. Sieben 
borfdjlagSltften waren aufgefteHt. $te fünf graftionen teilten ftdj 





Stimmen 


©ifce 


9ied)te 


. 6213 


2 


£tnfe§ 3entrum . . . 


. 19924 


6 




. 21945 


7 


bereinigte liberale . 


. 6321 


2 


©ostalbemofraten . . 


. 3811 


1 



3wei ©i$e gingen an eine lofale borfa)lag§lifte. 
2lm 28. gebruar enblid^ mürben bie SRotabelnwaljlen abgehalten. 2)a 
bie ©ogtalbemofraten l)ter aulfajieben, gab es nur oier borfdjlagSliften. 
2)aS SRefultat mar: 

©ttmmen ©ifcc 

^ettjte 8406 12 

2inU& 3entrum .... 2851 4 

Sinfe 2080 2 

bereinigte liberale. . . 1943 2 

2>ie auf bem Sanbgebtet nadj bem alten Söaljlgefefc, gum £eil mittelft 
©ttdj>waf)len ergielten SRefultate gaben von fteben ©i$en ber 9tea)ten gwei, 
bem linfen 3avtrum fc rc ^ fc cn bereinigten Siberalen gwei ©i$e. 

2)ie graftionSftärfen ftnb nun — bie eingeflammerte 3^ if* bie 
frühere ©tärfe — wie folgt: Sfted&te 43 (52), SinfeS Zentrum 35 (45), 
Sinfe 37 (48), bereinigte Siberale 23 (14), ©ogialbemofraten 19 (13). 
graftionSlo« ftnb biglang 3 3Jlitglteber. 

2)te neue bürgerfa)aft ift im 2lugenbli<f, n>o tdj bie« fdjretbe, nodj 
ntc$t gufammengetreten. Urteil, ja ^rop^egeiung mufj ba^er fd&weigen. 
9tur Vermutungen Ijaben SRaum, unb bie gelten baljin, bafj woljl »ieleS 
anberg werben wirb. ©$on bie 3ufammenfejjung ber bürgerfdjjaft in 2ln* 
feijung ber berufe tyrer SWitglieber fpridjt bafür. 

1904/1905 waren non ben 160 TOtgltebern ber bürgerfdjaft 53 £auf= 
leute, SReeber unb banfierS, 13 gabrifanten, 19 $anbmerfer, 4 §au$mafler, 
10 Strd&tteften unb Sngenieure, 5 fcetatlltften , 12 9fta)ter, 17 Anwälte, 
2 Srgte, 8 2ingeljörtge fonfttger gelehrter berufe, 4 SRebafteure, 2 $rioat* 
Beamte, je 1 Äapitän, Sanbmann unb ganblungSge^ilfe, 8 o^ne be= 
fonberen beruf. 

2* 
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yia$ Sßaljlarten Betrautet, fafjen aug ben allgemeinen Söhlen: auf 
ber SReoJten 9, bcm Surfen gcntrum 29, ber Sinfen 27, bei ben Bo^xaU 
bemofraten alle 13 Slbgeorbnete. 3«>et 3Bilbe, oon benen einer bcutfd^= 
fo^ial war, ftammten aug ben allgemeinen 2öa$Ien. 

33on ben üttanbaten ber ©runbeigentümer waren 5 in ben §änben ber 
Siedeten, 14 in benen beg Sinfen 3entrumg, 21 * n 5encn Der Stufen. 

£)ie 40 ©ewäfjlten ber 9iotabeln waren big auf 2 Sftitglieber beg 
3entrumg bei ber Sftedjten. 

&iefe le^te graftion befajj alfo aufjer 38 SRotabelnfifcen nur 5 aug 
ben (3tambeigentümermat)len unb 9 aug ben allgemeinen. 

3)ie wia)ttgfien 33erufggruppen waren folgenbermajjen oerteilt: SBon 
ben 53 Äaufleuten, bie alfo gerabe ben britten £eil ber SBürgerfd&aft aug= 
matten, gehörten 21 ber SRed&ten, 17 bem Zentrum, 15 ber Sinfen an. 
2)ie 12 Stifter fajjen alle big auf einen beim 3entrum, auf ber SRec$ten. 
$ie SReoJtganwälte oerteilten ftc§ mit 8, 6 unb 3 Slbgeorbneten auf bie 
SRea^te, 3 enM; Hm unb Sinfe. ®ie §anbwerfer fajjen mit 11 -SlBgeorbneten 
in ber -JHefjrgaljl bei ber Sinfen , bie Sftedjjte wieg nur 1 , bag 3 en tatm 
3 §anbwerfer auf. (Sin Slrbeiter fajj überhaupt nia)t in ber 33ürgerfo$aft. 
©elbft bie ©oflialbemofraten Ijatten feinen Arbeiter, fonbem bie graftton 
fefcte fta) aug 5 §anbmerfern, 4 SRebafteuren, 2 Sßrtoatbeamten unb eben* 
fooiel ®etailliften gufammen. $)er einzige £anblungggef)ilfe ber Sürgerföaft 
mar 2)eutfd)=6o3tal. 

SBon allen Parteien jeigte bag topifd&fte ©epräge bie SRedJte: Sie er= 
fcjien nia)t nur alg Partei ber ©rofjfaufleute unb Suriften, mit t^ren 34 
9?otabeIn oon 52 9JtttgItebern alg bie Stepräfentantin ber altfjamburgtfc^en 
SSerwaltunggted&nif , fonbem jte wieg aua) mit 38 geborenen Hamburgern 
in ifper SHitte, wobei oon ben 14 nid&t in Hamburg geborenen üttitgltebern 
nodjj bie £älfte auf bie oon augmärtg jugejogenen ©elefjrten entfiel, fid; 
alg bie $ewal)rerin ber reic&gftäbtifd&en ftrabitton aug. %f)x gegenüber er* 
fa)ien bie Sinfe alg bie SBertreterin beg in gutbürgerlicjer «Rafjrung pa) 
befmblidjen TOttelftanbeg. 

SBemerfengwert bürfte noa) fein, bafj oon ben 160 SJlitgliebern genau 
bie §älfte, nämlia) 80 ^iotabelmä^ler waren, unb bafc bagegen, ein Seiten 
beg 2öaa)feng ber ©tabt, oon ben 160 Sürgerfa^aftgmitgliebern nur 87 ge* 
borene Hamburger roaren. 

@ine au äfmltajen ftatiftifojen Betrachtungen Material gema>enbe 3«' 
fammenfteHung über bie neue 33ürgerfa;aft ift nodj> ma;t in meinen £änben, 
ftojerlia) wirb fte aber eine grofce SSanblung in oielen fünften erfennen 
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laffen. 2lber auoj fonft birgt biefe neue I)amburgifo$e ära ©toff genug $u 
bebeutfamen politifd&en ßonftellationen. 9Bie ftarf, wie roeittragenb unb 
wie anfjaltenb bie £riebfraft beg neuen ©auerteigg fio) geigen wirb, fteljt 
baljin. Sluffoflenb ift an biefer Bewegung bie ftorfe Beteiligung ber 
©tubierten unb Beamten. 9tid&t nur bie Suriften f>aben fta) jum Xeil ben 
bereinigten Siberalen jugeroanbt — unter ben 23 grafttongmitgltebern ftnb 
beren 9, unter ben 20 9?otabelnf anbibaten figurierten 10 Surtften — audj 
in SDtebijtner* unb ßeljrertreifen fjaben fie unzweifelhaft eine Bewegung 
auggelbft. Ob bie ÜRenge ber Beamten iljnen aug ähnlichen 3Rotit>en ©e* 
folgfd^aft leiftct, wie nor einer SReilje von Sauren ben Slntif emiten , wirb 
ftc$ geigen. 

$er Senat. Seine ftaat§redjtfid)e SteUnng. Sßaljl* 
Craanifattan. $er Sföröermetfter* $eprten nnH 
Qepntaümtu. $te VScmnttu. 

Ueber bag Berf)ältmg ber beiben gaftoren in ber Senfung beg ©taateg 
unb ber ©tabt Hamburg fagt 2trtifcl 6 ber Berfaffung nom 13. Dftober 
1879: 2)ie Ijödjfte ©taatggemalt fteljt bem ©enate unb ber 
53 ür gcr f et) af t gemeinf ä)af tliä) gu. $ie gef efcgebenbe ©eroalt 
wirb von ©enat unb Bürger f ä)aft, bie oolljiefjenbe r»om 
©enat, bie ritterliche oon ben ©eria)ten auggeübt, ©e» 
rööfjnliä) will man auf ©runb biefer Beftimmung eine gemeinfame ©taatg* 
gewalt oon ©enat unb Bürgerfd&aft fonftruieren. 3a) Ijalte bie« aug ge= 
fa)ia;tlia)en unb praftifdjen ©rünben für oerfe^lt unb r)alte üielmefjr bafür, 
bafj ber ©enat gletdfjmie ein urfprünglia) autofratifdjer, burd) fonftitutionelle 
«^on^effionen befdjjränfter SDionara) im 2iü*einbeft$ einer burd; bag 9Jlit= 
gefefcgebungg* unb Berwaltunggredjjt ber Bürgerfä^aft befo$ränften fon* 
ftitutionellen Staatsgewalt ift. 

2lug biefem Beftfc einer fonftitutionellen ©taatggewalt fliegen bem 
©enat eine iDtenge oon SRegieruuggreoJten, aujjerbem ift er Gfjef ber ©sefutioe. 

2Ran fann alfo auf bag Berfjältnig groifcjen ©enat unb Bürgerfd^aft 
bag ©djjerna für ©emeinbeoorftanb unb Äommunaloerfammlung burä)aug 
niejt anroenben. ®ie ©tellung beg ©enatg ift analogielog. 

$er ©enat befteljt aug 18 lebenglänglia) gemähten SRitgliebern , oon 
benen 9 Suriften unb 7 ßaufleute fein müffen. 3räf>ig jur ©enatgmafjl 
ift, roer bag pafftoe Bürgerfa)aftgroaf)lreo$t befi^t. SRalje Berwanbtfc$aft 
ober ©c&roägerfd&aft mit SRatgmitgliebern mac$t in^abil. $)ie ©enatoren 
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werben gewählt auf ©runb eine« äwtfdjen ßommiff arten beS Senats unb 
ber SBfirgerfchaft vereinbarten geheimgehaltenen AuffafceS oon wer ^erfonen. 
SBon btefem geheimen Auffafc ftreict>t ber Senat gwei tarnen, unb oon bcn 
nun publizierten jroei Äanbibaten tr»är)It bie 33ürgerfc^aft einen mit einfacher 
(Stimmenmehrheit. 

9Jtit ber SBaljl ift ber @rwäf)lte Senator, 93ereibtgung unb Einführung 
fmb nur Verpflichtungen beS bereit« mit bem Senatsamt Sefletbeten. 3« r 
Sinnahme befteljt ber oben befprochene S^ang. 

$>ie Drbnung beS Senats ift foUegial. $)er SBürgermeifter ift nur 
primus inter pares, 23orft$enber beS Kollegiums unb SRepräfentant nach außen. 
SJlaterieEe Vorrechte ftehen ihm nicht ju. 25er Vürgermeifter unb fein ©teil* 
Vertreter werben alljährlich gewählt. 3>n Verücfftchttgung beS UmftanbeS, 
baß fein Senator länger als gmei 3 a h rc hintereinanber Sürgermeifter fein 
barf, h a * pfh Der ©^brauch entmtcfelt, baß bie brei älteften juriftifchen 
Senatoren altemierenb jum SBürgermetfter be$ro. Stelloertreter gewählt werben. 

3)ie Senatoren ftnb, trofcbem fte ein Amt befletben, feine Beamte, 
fonbern nehmen eine befonbere ftaatSredjtliche Stellung als Teilhaber an ber 
gnhaberfchaft ber Staatsgewalt ein. 

(5benfowenig ftnb eS bie ©eljilfen ber Senatoren, bie oier Snnbifen 
unb bie beiben Sefretäre, regelmäßig Suriften, auch StaatSwiffenfdjaftler. 
3)ian nennt fte, bie ein votum decisivum nicht fyahen, im ©egenfafc gu 
ben Herren in senatu bie Herren de senatu. 2)ie biefen untergeorbneten 
ftänbigen Hilfsarbeiter beS Senats, brei Suriften mit 9Uchterqualität , ftnb 
aber bereits S3eamte, ebenfo natürlich bie Arbeiter ber SenatSfanjlei unb 
ber SenatSbebienung. 

£er Senat arbeitet &war oielfach im Plenum, außerbem ftnb aber noch 
befonbere Senatsabteilungen oon minbeftenS fünf üJtitgliebern außer einem 
SonbifuS ober Sefretär gebilbet. $tefe Abteilungen üben bie Aufftcht über 
bie unterfteUten SBeljörben, bereiten bie Anträge ber Vürgerfchaft unb ber 
95ehötben fowie ber Sßrioatperfonen für baS Plenum oor unb entfcheiben in 
ihnen oom Plenum belegierten Sachen. 

$er Senat bebarf $ur Ausübung feiner SRegterungSrechte unb jur 
Ausführung feiner VermaltungSaufgaben eines umfangreichen Sehörben* 
mechaniSmuS. 

tiefer gliebert ft<h in rein fenatorifche SBehörben, bie aus Senatoren 
unb bürgerlichen SRitgliebern gemifchten ©ehörben, bie übrigen Sehörben 
hamburgifchen UrfprungS unb bie h^mburgifchen VermaltungSbehörben reich$* 
rechtlichen UrfprungS. 

93on ben rein fenatorifchen Öehörben ftnb wichtig bie Äommiffton für 



Digitized by Google 



Hamburg 



23 



8Rei<$3* unb auswärtige Angelegenheiten, bie Suftijoerroaltung unb bic 
Polizei befjörbe. 

Die groette Art finb oorzugSroeife bie fogenonnten Deputationen. s #om 
•Senat werben für fte ein ober jroet SRitglieber ernannt, benen ber 93orfifc 
gebührt, bie bürgerlichen ÜRitglieber werben enttoeber oon ber Sürgerfd&aft 
gewählt, ober treten anberroeit traft (Ernennung, Amtes ober 2Bal)I t)\n$u. 
Die bürgerlichen 9Jlitglieber ftnb feine ^Beamte. 

Die Deputationen entfdjetben fottegial in periobifdjen ©jungen, im 
Sntereffe ber laufenben SBertoaltung ift aber ber 33orfi$enbe mit einer SReifje 
oon ©onberrechten ausgestattet. 

3n ben Deputationen ruh* baS finanzielle ©efchicf beS ©taateS, oor 
allem bei ber ben Ijamburgifcfien ^i^fu^ repräfentierenben ginanjbeputation. 
Um aüfeitig baS fisfalifdje Sntcrcffc zu magren, beputiert bie Finanz* 
Deputation toieber ihre 3Ritglieber in anbere Deputationen. 3hr an bie 
»Seite gerücft ftnb bie Deputation für inbirefte Steuern unb bie ©teuer* 
beputation. §ier finben ftch auch Sehörben oon eminenter fokaler Sebeutung: 
baS Armenf ollegium , bie bura) ein ©efefc oon 1892 reorganifterte alt* 
bewährte SBüfch'fdje Allgemeine Armem Anftalt, bie ©chanffonzeffionSbehörbe 
unb bie 93ef)örbe für 2ÖohnungSpflege. 3h ncn an ©eite treten für 
Hamburg, jur Söeioältigung zum £eil ungeheurer Aufgaben berufen, bie 
Oberfchulbehörbe unb bie ^ebi^inalbehörbe. Die erftere bearbeitet nicht nur 
bie höheren unb bie SolfSfcljulen, fonbern ^at auch bie grofjen ioiffenfchaft= 
liehen Snftttutc f bie umoerfitätSgleiche Einrichtungen befi^en, unter ftch, 
baran ftch ein faft äffe Disziplinen umfaffenbeS 93orlefungSroefen angliebert. 
Die ^ebijinalbehörbe erfüllt auger ben mebizinalen unb ^gienifd^en Auf= 
fichtöpfüchten bie fernere Aufgabe, bie befannten grofjen h«mburgifchen 
Äranfenanftalten gu oenoalten. 

An biefe Deputationen reihen fia) bie brei bem CSrtoerbSleben ge- 
toibmeten S^ftitutionen : £anbelsfammer, ©eioerbefammer unb neuerbingS 
Detailliftenfammer. Die oielfach oerlangte Arbeiterfammer fteht noa) in 
roeiter gerne. SJtan fann fie nur auf« lebhaftefte h^«roünfchen ; bie 
ÜRenge ber hamburgifchen Arbeiter, bie SBichtigfeit ber oon ihnen geleifteten 
Dienfte, bie fompligierte 9catur namentlich ber mit ber ©auffahrt oerbunbenen 
betriebe laf[en fie als bringenbeS SBebürfniS erfcheinen. 

Die auf reich$rechtlicher Drganifation beruhenben Söehörben: ©tranb* 
ämter, ©tanbeSämter, 3oUbehörben ufio. bieten feine öefonberheiten. 

Diefer fomplijierte SehörbenmechaniSmuS — allein 12 rein fenatorifche 
©ehörben, 22 Deputationen fmb oorhanben — oerlangen eine ungemein 
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grofje ftäbtifd&e Seamtenfchaf t , bie jefct etwa 13 000 ßöpfe umfafet, unb 
über 40 TOHionen TO. Sefolbung beanfprucht. 

£)er Langel einer ^öftfc^en SRangorbnung ufro. ^at eine eigentliche 
organifdje ©lieberung ber Seamtenfd^oft nicht auffommen laffen. 3Me neue 
®efe|gebung §at jroar manchmal baju einen 2lnlauf bura) SBenbungen toie: 
Dberbeamte, State, Sauräte, juriftifdje unb techmfdje ^Beamte, technifdje, 
Bureau* unb Unterbeamte genommen. Slßein bie einzig fonfequente @in= 
teilung gibt bie neue (SJehaltSorbnung vom 30. 9J(ar$ 1900. 

2)ie §erren in vel de senatu ftnb feine S3eamte , erhalten ba^er auch 
fein ©e^alt, fonbem ein Honorar. 2)iefeS beträgt für bie juriftifd^en 
Senatoren 25 000 TO., für bie faufmännifdjen 12 000 TO. Severe 
bürfen iljr ©efchäft beibehalten, njäfjrenb bie Quriften bog irrige mit ber 
SBaljl aufgeben müffen. $)te ©ürgermeifter erhalten eine mäßige als 
9RepräfentationSgelber angufe^enbe gunfttonSjulage oon 5000 bejro. 3000 TO. 

2)ie geltenbe ©eljaltSorbnung beginnt bemnaa) mit ben ftänbigen §ilfS= 
arbeitern beS ©enatS. ©te umfafjt 21 klaffen, oon benen bie erfte ein 
3a$reSgef)alt oon 1300—1700 TO., bie 21. ein fold&eS oon 8000—12 000 
3Jlarf bezieht. £)ie ©ehaltsfteigerungen erfolgen nach bem ©runbfafc oon 
4—5 SllterSjulagen, bie in gefefcltchen griften oon 3—4 Sauren oom 
25. Lebensjahr an jum 93eginn beS ßalenberjahreS erfolgen, ofme ba|$ ent= 
fpredjenb otele SBormänner fortgefallen fein müffen. greie £>tenftioohnung 
wirb bei ben unteren ©tufen mit 10 °/o beS ©ehalte, bei ben fjöfjeren nach 
beftimmt normierten ©äfcen in Slbjug gebraut. SSoflftänbige $ienftfleibung 
toirb bei ©rufe 1—8, b. h- bis jutn §öchftgehalt oon 4000 TO. mit 
50 TO. jährlich, bei 9—11 mit 150 TO, berechnet. ^Bereits ift aber am 
2. gebruar b. 3$- ßnttourf $u einer neuen ©eljaltSorbnung oon ber 
ernannten ©enats= unb SürgerfchaftSfommtffton ausgegeben, unb allgemad) 
ein heftiger , junädjft mit 3 e i*ungSartifeln unb Petitionen auSgefochtener 
$ampf gtoifchen ben 93eamtenfategorien um bie einzelnen ©ä$e entbrannt. 

©amtliche SSenoaltungSbeamte unterfteljen einem $)tSäipltnargefe|j oom 
7. S^nuar 1884, baS als bura) ben SBorgefefcten gu oerfjängenbe DrbnungS- 
ftrafen — ©elbftrafe, SSarnung, SBertoeiS — unb als ©träfe im förmlichen 
©iSjiplinaroerfahren 3)ienftentlaffung fennt. 

©ämtliche Beamte fyaben einen Slnfpruch für fia) auf ^enfion beim 
SluSfdjeiben wegen geiftiger unb förperlia^er ©djioäche unb einen folgen auf 
SReliftenoerforgung. $)iefe 2lnfprüa)e erfüllt eine ftaatlic$e SßenfionSfaffe, 
ju ber bie Beamten felbft burch Slbjug eines Monatsgehalts bei (Ernennung 
unb Slbjug ber erfien monatlichen (SrhöhungSrate bei SllterSjulagen bei« 
fteuem. 
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Der ©enat ernennt unb oereibigt bie juriftifchen unb tedjnifc^en 23e* 
ütnten beS I)ö§eren SßerroaltungSbienfteS ; bie öureaubeamten, bie te$nifc$en 
^Beamten unb Unterbeamten ernennt unb beeibet bie betreffenbe 93ehört>e. 

SDen nteiften Sehörben unb Deputationen fmb jurifttfehe Beamte bei= 
gegeben, meiere bie Jöefchlüffe berfelben oorbereiten unb für beren 2lu3* 
füljrung ©orge tragen; fie führen ben Sitel Räte, ^aben in ber öetyörbe 
eine beratenbe ©timme, fönnen als Referenten gu ben ©ifcungen beS ©enatS 
unb feiner Abteilungen gugegogen werben unb fmb roie bie tedjnifchen Ober» 
Beamten bem SBorftanb ber 93ef)örbe bienftlid^ unterfteDft. ©ie gehen ^emor 
aus ben SBerroaltungSaffefforen, roelche com Senat nach ©eftehen ber groeiten 
hamburgifchen juriftifchen Prüfung ober eine« auswärtigen AffefforenejramenS 
ernannt werben. Die 23erroaltungSaffefforen fmb verpflichtet , bie bienft* 
liehen gunftionen ju übernehmen, meldte bie Äommiffton für ben höheren 
33erroaltungSbienft ihnen suroeift, unb ermatten bann ein monatliches §onorar 
oon 200—400 Tll 

3rür bie technifd&en Beamten beS fytytxen SBerroaltungSbienfteS ift eine 
afabemifche SSorbilbung oorgefa^rieben ; fie führen ihren amtlichen Junf* 
tionen entfprechenbe $Uel, roie Direftor, Snfpeftor, 53aurat ufro. 

2luSnahmSroeife fönnen biefe juriftifchen unb teajnifchen Dberbeamten= 
ftellen auch mit nicht afabemifch gebilbeten Seuten befefct roerben. 

Die SBureaubeamten machen ein (ganten für ben unteren $BerroaltungS= 
bienft, bie technifa^en Beamten müffen eine technifche 33orbilbung nacijroeifen, 
bie Unterbeamten refrutieren fich meift auS ben 3Jli(itäranroärtern unb 
©bleuten. 

Die hantburgifchen Seamtengehälter erfcheinen ihrem abfoluten betrage 
nach f e h r h oc h- Sunt SBeifpiel eneichen bie Richter erfter 3nftan$ mit etroa 
47 3<*h ren Dag ©öchftgehalt oon 10 000 3Kf. Die Räte unb technifchen 
Dberbeamten fmb ihnen gleichgefteflt. 33ureauoorfteher fteigen bis 4400 3Jif. 
2lfftftenten bis 3300 ßanjliften bis 3500 Ü)lf., ©chufcleute unb geuer* 
roehrmänner bis 1900 3Jtf. 2lHein babei ift ju bebenfen, bajj einmal meift alle 
Rebenbejüge, roie SBohnungögelbgufchujj, ©erotee, Äleibergelb ufro., wegfallen 
unb bajj bie hamburgifchen SebenSbebingungen mit ju ben teuerften Deutfa> 
lanbS . gehören. Da« gilt vielleicht nicht oon ben Wohnungen, (Sinftuben* 
roohnungen foften etroa 180 3Jtf., 3roeifto&ttwohnungen 300 ÜRf. baS %a\)T. 
Drei* bis oierftubige ©tagen 600 ÜRf., beffere SBohnungen 1200—2000 2ttf. 
Dagegen ftnb alle Lebensmittel, alle 33ef leibungSftoffe , alle perfönlichen 
Sebienungen unb §anbroerferlöhne hoch- $oftfpielig ift auch D * c m ^ Rä<f s 
ftcht auf bie weitläufige Sauart Hamburgs unb bie Teilung bura) bie oer* 
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fchtebenen SBafferftrafjen burdjjauS notroenbtge Senufcung oon %txUf)t& 
mittein. 

£>ie flefeflfd^aftlid^e 33ebeutung be$ leeren ^Beamtentums ift im $er= 
gleich ju ber oben befprocfjenen bominierenben (Stellung ber ßaufmannfdjaft 
nicht groß. 2)af)er nimmt er auch in ber fommunalen $olittf feine aus* 
gezeichnete (Stellung ein. 

grüner mar ben Beamten burch bie fjamburgifdje 33erfaf[ungSbeftimmung, 
bajj alle Beamten mit Ausnahme ber dichter beS paffioen 2Bal)Ircd^tö ent* 
beerten, eine marfante politifclje Xenbeng, nämlich bie, biefe Ijiftorifdfj ge= 
roorbene, aber. Iängft unhaltbare SBorfd^rift befeitigen, angenriefen. $ie 
mittleren Beamten fyabm toenigfteng oor einigen Sauren geglaubt, unter 
ben 5ittic$en beS SlntifemitiSmuS au iljrem, natürlich auch noch mit anberen 
Sbeen auSgeftatteten &\zU ju gelangen. @in groger Steil ber Unterbeamten 
bürfte fi<h, natürlich unkontrollierbar , in bie 2lrme ber 

©ogialbemofratie geworfen 1)aUn. 3& re ©timmmaffen mögen (ich nach 
ber SBerfaffungSänberung , bie ihnen baS paffioe 2öaf)lrecht gab, im $rüh s 
jähr 1907 aber bei ben oereinigten liberalen gefunben haben. ü8or allem 
finb e3 bie (Subalternbeamten, bie je$t maffenf)aft ba£ ^Bürgerrecht erwerben. 
3n einjelnen ©tabttetlen, wie 93armbecf unb (Simsbüttel, fyabm fte einen 
großen (Smflujj bei ben SürgerfchaftSmahlen erworben unb werben biefen 
zweifellos fteigern. SBirtfchaftlid; h a & en f te f t£ $ 8^ einem SSerein fyam* 
burgifcher Staatsbeamten jufammengefchloffen , ber neben ber SBefchaffung 
guter unb billiger Nahrungsmittel unb ©ebrauchSgegenftänbe auch Den ÄorpS= 
geift 3u tybm weifj. Slber natürlich h a * Einrichtung biefeS Äonfum* 
oeretnS mit feinen SßerfaufSftellen ben Beamten wieber bie getnbfdjiaft ber 
Keinen §anbwerfer unb Sabenbeft^er fjetaufbefchworen. 

^cvDnltut* $mifdiett Seitat mt& »üraetrfdjiift Sie 

aürgcrltdjen <$Ijrettämter+ 

$)er (Senat ift, toie gefagt, im Slllembefifc einer fonftitutioneHen 
Staatsgewalt, rechtlich allein in ber ©efefcgebung unb teilen ber Verwaltung 
burch bie SBürgerfdjaft befchränft. 

3n Slnfeljung ber 3 u f amtne warbeit oon Senat unb 93ürgerfdfjaft fei 
eingangSweife gleich bemerft, bag eigentliche gemeinfchaftliche ©jungen nur 
ju folennen Steden ftattfinben, baß bie Arbeit fonft eine ftreng getrennte 
ift. $er ©enat fann jeboa; an bie Sürgerfdjaft jeberjeit ßommiffare entfenben, 
welche fletS gehört werben müffen. Sluf Verlangen ber Sürgerfchaft mufc 
er folche fa)iden. 
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$er SSerfefyr jmifcryen Senat unb $Bürgerfcr)aft ift alfo im wefentlidjen 
auf bie Stellung Don Anträgen befdjränft. Reiben Seiten fterjt bie Initiative 
$u, tatfäa^licr) übt fte in ben meiften gäöen ber Senat. 

SDbgletcr) biefe recr)tlicr)e Drbnung beS SBerrjältniffeS äwifcr)en Senat 
unb Mrgerfdfjaft feit 3ar)rr)unberten jiemlia; bie gleicfje geblieben ift, be= 
ginnt ftcr) in unferen Sagen bie tatfäcr)licr)e Drbnung feljr von ir)r ju 
biffeten^ieren. 

25er 3ttat war jroar von alters r)er im S3eft$ ber §er rlidjf ett, bie 
SRatmänner waren bie Herren. 2Illem abgefer)en oon ben ftaatltdjen gunt> 
tionen unb befdjeibenen @r)renrecf)ten waren aucf) bie Senatoren ^Bürger. 

§eute beginnen ber Senat unb feine TOtglieber fi# immer fefter in bie 
SSorfteHung einer bunbeSfürftlicr)en Souoeränität einzuleben, roä^renb bie 
53ürgerfdjaft, oon Sag ju Sag mef)r unb mer}r ben Gr)arafter eines arifto* 
fratifd&en Seirats ber Regierung aufgebenb, roirb, was anbere Parlamente 
aucr) finb. 

2) ie ©rünbe liegen auf ber £anb. SBenn jefct bie Senatoren über faft 
900 000 Ginwolmer, anftatt über 300 000, gefegt finb, roenn je£t baS SBubget 
anftatt weniger Millionen beren faft anberttjalb #unbert umfaßt, roenn bie 
früher zweifelhafte unb auf alle fJäHe gefär)rbete Stellung ber rjanfeftäbttfdjjen 
Senate burcr) bie $Reicr)Soerfaf[ung unb ben „ewigen 33unb" garantiert iß, 
wenn jefct ein eifriger 33erfer)r jwifd^en Äaifer unb 33unbeSfürßen unb bem 
Senat Sßlafc gegriffen hat, wenn rpftfdjeS ,3eremoniell unb Fangfragen, wenn 
je$t monarcr)ifcr)er $runf unb Uniformen aucr) in bie Sürgerfäle beS 9tat= 
IjaufeS eingebrungen ftnb, bann mujjte baS alles ben Senat äujjerlic§ ^eben. 

3) ie wäfjlenbe öürgerfdjaft bemofratifierte ftcr) mit irjrem 23acr)fen. 
&em entfprect)en bie 2öar)len. $ie, wenn aucr) nocr) befcr)eiben an bie Süre 
beS Si£ung$faaIeS podjenben fokalen fragen, bie garten ©egenfäje beS 
ßlaffenfampfeS oergröbern eine SBerfammtung. Unb enblicr) r) ot aua) bie 
r)amburgifcr)e 8ürgerfcr)af t , wie alle parlamentarifdjen 33erfammlungen ber 
2Belt, ber neuen Seit, bie Parlamentarier mit anberen unb mit oiel un* 
günftigeren Slugen als ihre SBäter anfielet, ihren Sribut jaulen müffen. 
Über baS alles oermag bie immer noch feßgehaltene gorm ber 93ürgerfcr)aft 
als ÜKitfouoeran, bie Gourtoiße gegen ihren Präßbenten u. a. m. nict)t ju 
tauften. So mufjte bie öürgerfdjjaft unaufrjaltfam unter ben Senat finfen, 
ber augenblicflicr) eine glän^enbere unb bebeutfamere Stellung in Hamburg 
einnimmt als je juoor. 

£)ar)er wirb man aucr) im Senat bie treibenben Urfadfjen beS gort* 
fcr)rittS fud&en müffen. $a$ ift aucr) ganj natürlich). @r ift burdj feine 
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geringe ÜWitgliebcrja^t , burdfj feine ftraffere Äonjentrotion, burch bte 9Rög* 
lid^feit, mit £ilfe ber $8ertoaltung«organe ftch ftänbtg ju unterrichten, bte 
permanente grtthlung mit ben 9ieich«behörben baju präbeftiniert. Dann faugt 
er aud^ burch bte Senat«nwhlen bie beften ihräfte ber 33ürgerfc$aft auf. 

£ro$bem mufj man im SBerhältnt« be« Senat« $ur SBürgerfdjaft ba« 
Übergewicht be« erfteren nicht ju h<><h anfdfjlagen. Der Senat ift fein ber 
Sürgerfchaft fremb oon aufcenhin gegenüberstellte« Clement. @r ift burch 
bie 2BahI unb burch bie £erfunft ber ßanbibaten ein ßrjeugni« ber 33ürger* 
fchaft. SSerroanbtfchaftliche, gefchäftliche, gefeUfchaftliche SBanbe fnüpfen ihn 
auf« engfte an biefe. Daher fann er, toenn er auch vielleicht im 2lugen* 
bltcf ben Sieg baoonträgt, feinen SQSiUen in (Sinjelf ragen bürdet, bauernb 
nicht gegen bie Dichtung ber ©ürgerfchaft regieren; fonftante Strömungen 
ber SSürgerfdjaft finben ihren 2Beg in ben 9tat«faal. 

Die cor 200—300 Sahren in Hamburg fo häufigen ßonflifte fmb 
je^t feiten geworben, derartige beharrliche ^einung«t)erfchiebenheiten foll 
oerfaffung«mäfjig eine gu einem drittel au« Senat«*, gu jroei dritteln au« 
33ürgerfchaft«mitgliebern gemifchte $em>altung«beputatian gu befeitigen oer* 
fuchen ; gelingt bie« nicht, fo ift für bie 2lu«legung oon Serfaffung unb ©efefc, 
femer für bie (Sntfcheibung über ein oon einem Streittetl auf ©runb biefer in 
Slnfprua; genommene« Siecht, enblich für bie Jrage nad> ber SSerantmortlichfeit 
eine« Senat«* ober Deputatton«mitgliebe« ein Spruch be« burch 9teich«gefefc 
hiergu autortfterten 9tetch«gertcht« einzuholen. 3" anberen gällen entfeheibet 
eine befonber« ju fonftituierenbe @ntfa)eibung«beputation mit ©efe$e«fraft. 

Die oereinte fegenbringenbe Slrbeit ber Senatoren mit ben bürgern 
liegt nicht in ben parlamentarifchen Snftitutionen , fonbern in ben Depu* 
tationen, ben eigentlichen Kraftquellen ber h<*mburgifchen SBerioaltung. 3" 
ben Deputationen lebt bie altljtftorif dje Mitarbeit ber 
Hamburger S3ürger am Staat. 

Die Sßafjl ber bürgerlichen 9Jtttglteber in bie Deputation — foroett 
folche erforberlich — erfolgt burch bie 93ürgerfdjaft mit einfacher Majorität 
auf Seit nach einem oon ber 33ehörbe felbft, or^ne SKtttoirfung ber fena- 
torifchen -JJUtglieber, gefertigten SBahlauffafce oon brei ^erfonen ; ber Sluffafc 
ift nicht binbenb, mit 2lu«nahme be« für bie ginanabeputation , meinem 
ber S3ürgerau«fchu6 einen oierten tarnen htnjufügen fann. Die Söahl in 
eine Deputation hat bie Stabilität jur golge. 

Jttr bie Sinnahme ber 2Baf)l in bie Deputation Befielt ber befprochene 
3roang. 

Die SDiaffe ber Deputation«mitglieber fteHt bie ßaufmannfehaft. 3" 
ben Deputationen wirb eine ungemeine Summe oon Sirbett geleiftet. Die 
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fcefrud&tenben 3bccn fyabm bort fomohl tt)rc Duette, wie bie SluSführung, 
ber ©efefce unb üttajjregeln ihren SRücfhalt. hieben ben Stetten in ben 
Deputationen werben eine 5Renge oon Soien in bie Slrmenoerwaltung , in 
bie ©chuloerwaltung gebogen. 2lrmen= unb ©chulpfleger Brausen nicht 
^Bürger gu fein, bis auf bie 2lrmenbe$trfSoorfteher. S u biefen ^Soften werben 
aujjer ben Äaufleuten, bie überall einmal baS Übergewicht haben, aua) atte 
anberen 93eoölferungSflaf[en , namentlich auch §anbwerfer, Beamte, Sin* 
gefteßte herangeflogen. 3n ber Slrmenoerwaltung Arbeiter einfluftetten, h at 
ftch ebenfo wie in ber ©djulpflege im allgemeinen als unmöglich erwiefen. 
grauen werben in ber Slrmenpflege als Pflegerinnen jugelaffen. 

Das ©nftem, ^Bürger in möglichft weitem Umfange jur Übernahme 
oon Ehrenämtern heranziehen, ift fo alt wie Hamburg felbft. 3*h h a * te 
biefe Mitarbeit ber Söürger für bie eigentliche Quelle, 
aus ber in Hamburg ber ©trom beS Sebent gefloffen ift 
Diefe ErtenntniS ift auch * n Hamburg bura;auS oerbreitet, ein ebler Ef)r= 
geij läfst mittels bürgerlicher £üchtigfett naa) ben ©teilen in ben Depu* 
tationen ftreben unb feiten wirb bie häufig recht grofje JDiühe unb Saft ber 
bürgerlichen Deputationen als eine unangenehme Pflicht empfunben. Unb 
auf ber Arbeit unb Erfahrung in ben Deputationen baut ftch wieber bie 
©achfenntniS ber Sürgerfchaft — genau bie §älfte ber 160 SRitglieber oon 
1903/04 Notable, alfo mit SluSnaljme ber 12 SRtdjter 68 frühere ober 
jejige Deputierte — auf, unb fo fommt an einer jmeiten ©teile wieber bie 
ehrenamtliche ^ätigfeit ber Bürger bem ©taate jugute. 

ES ift ju bebauem, bafi fowohl bie Entwidmung §amburgS felbft $ur 
mobernen (Brofeftabt als auch bie gefteigerten unb neuen gorberungen ber 
jurifiifchen unb ber fokalen ©efefcgebung eS unmöglich gemalt fyahzxi, bie 
©tabtaufgaben im alten Umfange bura) bie Bürger ju bewältigen unb ein 
grofceS öeamtenheer — oielleicht 13 000, b. h- annähemb auf 30 mann» 
liehe Einwohner ein Beamter — erforbert höben. 

©erljaltatö $u öett ttmliegettiiett fiatti>fd)aftett+ 

3m Slnfange beS 19. 3ahrhunbert umgaben bie ©tabt Hamburg noch 
erhebliche länbliche ©ebietSftrecfen , welche in bie ©ebiete ber Patrone oom 
ßlofier ©t. Soh^nniS, oom §ofpital ©t. ©eorg, oom §ofpital oom ^eiligen 
©eift, ber Sanbljerren oon $amm unb £orn, oom Hamburger SBerge, oon 
Stil* unb Dchfenwerber unb baS ber 2Balbf)erren verfielen.. Ein ©efeft 
oom 18. 3wni 1829 räumte mit ben mittelalterlichen Stechten auf unb 
fdjuf bie $atronagen ber SSorftäbte unb bie Sanbherrenfchaften ber -äJtarfch* 
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unb ©eeftlanbe. 3m $afye 1868 nmrbe ^unäd^ft bie SSorftabt <3t. ©eorg mit 
ber ©tabt ©ereinigt; <5t Sjßauli blieb SBorftabt, baneben umgab bic (Stabt 
ein ©Ürtel von 15 Vororten. ®iefe Sejirfe, ben länbltchen gmeefen junächft 
burch ©arten» unb 93iIIenanlagen, bann auch burch eigentliche ftäbtifche 33e= 
bauung immer mehr entzogen, miefen noch immer in rechtlicher unb abmini* 
ftrattoer Ziehung SBerfchiebenheiten gegen bie (Stabt auf. $em machte 
ein ©efefc vom 22. 3uni 1894 ein Gmbe, baS SSorftabt unb Vororte alle* 
famt mit ber Stabt Bereinigte, auch bie SBiHmerber Qnfel iljr ftulegte. 9ton 
finb von bem grofjen t)amburgifa)en ©ebietsfompler. an @(be unb Alfter 
eigentlich nur noch D * e ©eeftbörfer: ©r.*33orftel, Sangenhorn unb Fuhlsbüttel 
nicht eingemeinbet. Slber fie ftnb nicht nur mit ftäbtifcljen SBauten burchauS 
bürdet, fonbern triele offene fragen: ^oliaei, SBafferoerf orgung, 33eleuch' 
tung, (Sielanlagen, Schulorgamfatton, SBefteuerung , brängen gu einer über 
fürs ober lang oorgunehmenben ©ingemeinbung auch btefeö SRefte«. 

S)ann wirb baS §auptftü<f hamburgtfehen ©ebietS nur noch ©tabt 
fein. %üx ben SluSäug hamburgifcher 3>nbuftrie auf Hamburger Sanbgebiet, 
für bie SBefteblung ber Sanbgemeinben mit gabrif= unb anberen Arbeitern 
ift bann überall fein Staunt mehr. $)ie Kalamitäten werben bann bie um* 
liegenben preufjifchen ©emeinben eoentuell tragen müffen. 2ln ben preufjifchen 
Gibufern liegen fd&on feit atterSl)er bie berühmten $arfS unb (Sommer* 
roohnungen ber Hamburger ; bie länblichen ©emeinben : Stellingen, Sangen* 
felbe, Ücienborf, Sofftebt ufro. füllen ftch immer mehr mit Sauhanbmerfern, 
bie in Sßreujjen wofmen unb in §amburg arbeiten, bie anbern Arbeiter 
werben, namentlich wenn erft bie SBorortSbafm gebaut ift, folgen, unb bann 
werben biefe ©emeinben oor fdjwer &u bewältigenbe fommunale Aufgaben 
geftettt fein. 

2>er Staatshaushalt 

3)ag ©elbbebürfnis beS hamburgifdfjen Btaatti ift im dtat für 1907 
mit 140074 048,55 «DM. ©eranfchlagt. fcaoon entfallen 18 423 705,79 3Jcf. 
auf ben aufjerorbentlichen ©tat. 

©er <StabthauSt)alt ift in Hamburg mit bem (Staatshaushalt ibentifch. 
$)ie Sanbgemeinben, 23ergeborf unb Qntfjaven haben allerbingS einen 6e= 
fonberen ©emeinbeetat. 

£>a§ ginangjahr geht oom 1. Sanuar bis 31. ©ejember. 2)ie ©runb* 
läge beS 93ubgetS [mb bie ßtatS ber eingelneu Sehörben. 

$ie SSermaltungSbehörben haben bie (SpejialbubgetS für baS folgenbe 
3ahr bis ju einem oom (Senat feftjuftettenben 3«tpunft ber ginanj^epu* 
tation einzureichen. 2)iefe ftcHt barauS ben Entwurf beS <StaatS=$ubg,et3 
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nach Prüfung ber ©itigeletatd gufammcn unb reicht ihn cor ©nbe ©eptember 
betn Senate ein. 

$er Senat bringt bann ben oon ihm rebigierten ©ntwurf beS SBubgetS 
in gorm einer GUefefceSoorlage oor bie 8ürgerfa)aft. §amburg unterf Reibet 
nicht jroifdjen einem feften unb einem beweglichen 33ubget, fonbem §at in 
Anlehnung an bie belgifd&e SBerfaffung bas ©oftem beS jährlichen, beweg* 
liefen 93ubgetS angenommen, bergeftalt, baß alle ©taatSauSgaben unb =©in* 
nahmen jebeö 3aljr in ©efefceSform neu Bewilligt werben müffen. 3m 
übrigen ift baS 33ubget gebunben unb gefchlofjen, b. h- alle 33ef)örben bürfen 
bie ©elber nur auf beftimmte öubgetpofttionen oerroenben unb etwaige ©r* 
fparüngen nicht übertragen, unb alle AuS$ahIungen ber 3entrale erfolgen 
nur auf beftimmte 33ubgetpofttionen. 3«be ^Bewilligung gilt als erlofdjen, 
roenn nid>t big jum 30. 3uni beS bem 33ubgetjahre folgenben mit 
ber Ausgabe begonnen ift. 

©einer gform nach gerfällt baS öubget in baS orbentliä^e unb außer- 
orbentlid^e, oon benen baS erftere bie burdjj bie regelmäßigen ©innahmen, 
baS leitete bie bura) bie außerorbentlidjen ©innahmen ju beftreitenben 
regelmäßigen unb unregelmäßigen Ausgaben enthält. 

$aS burdfj ü&ereinftimmenben 93efd)luß oon ©enat unb 93ürgerfdjaft 
als ©efe$ feftgeftetlte 23ubget umfaßt alle für baS betreff enbe 3 a h r bereits 
bura) ©efefc ober frühere Sefa^lüffe feftgeftellten ober bei ber (Gelegenheit be3 
SubgetS beantragten ©innahmen unb Ausgaben, nachträgliche Setoilligungen 
werben in« Subget eingeteilt unb fo behanbelt, als ob fte fdjon mit bem 
Söubget felbft bewilligt wären. 

$)ie A6redmungen erfolgen in ähnlicher 2Beife. $>ie Öehörben über* 
reichen mit ben ©pejialetats bie Abrechnungen für baS oorige 3 a h r - daraus 
[teilt bie ginangbeputation bis ©nbe 3ftär£ beS jmeitfolgenben 3 a ^ r ^ bie 
Abrechnung auf, bie oerfaffungSmäßig ber SBürgerfdjaft oo^ulegen ift unb 
oon einer ©chä^ung beS oorigen %atyc& begleitet wirb. 

£)en 121650 342,77 Tit., welche bie orbentlichen unb regelmäßigen 
Ausgaben forbem, ftehen nach Dem SBoranfchlage nur 117 782 720 2Jtf. ju 
erwartenbe orbentliche ©innahmen gegenüber. $ie ftefottgefahr biefeS äußerft 
oorfichtig aufgemachten SBubgetS ift aber gering, wenn man erwägt, baß 
3. SB. im ©tat oon 1903 jwar ber Ausfall im orbentlichen ©tat mit 
4 865 647,01 3Jlf. oeranfchlagt war, bie enbgültige Abrechnung aber unb 
TOnberauSgaben gegen bie ©djäfcung bennoch einen Ueberfchuß oon 5 360 085,17 
SDtarf ergeben ^at. Smmerhin fic^t bie 3 u f un f* Ö an 8 f° wflß öuS, 
wie in früheren 3<t|jwn> unb ber ßücfenbüßer beS ©tatS, bie ©infommen* 
[teuer, ift pro 1902 oon 6V 2 auf 7 ©inheiten erhöht. 
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2) ie bubgetmäjjigen (Sinnahmequellen zerfallen in bret ©ruppen : (Staate 
oermögen, Domänen unb Stegalien: mehr als 26000 000 -Dif.; Steuern 
imb Abgaben: reichlich 73 000 000 W.; ©ebühren unb fonftige (Sinnahmen 
ber färben: über 17 000 000 2Jtf. 

$)ie erfte ©ruppe repräfentiert außer ben Regalien ba3 ginan^ermögen 
be$ ©taats, ba$ er wie ein $rtoatmann bejtfct unb nüfct, bie britte bietet 
bie überall ziemlich gleichartigen (Entgelte für JJnanfpruchnahme unb ^ätigfeit 
ber ftaatlidjen Organe. 3nteref[ant ift bie zmette, bie bie fpejififc§ h am= 
burgifdjen (Sinnahmequellen umfchlie&t, namentlich bie gur 93alancierung be$ 
33ubget3 oorgugäroeife beftimmte (Sinfommenfteuer. 

2Bie ermähnt, beftanb in Hamburg oon je baS ©wftem ber ©elbftetm 
fc§ä|ung beä (SinfommenS. 93i8 1895 mürbe nach c * ncm gefteuert, 
ba« einen für allemal feftfijierten ©a$ h at * e unb ber unterften ©tufe 
(600—800 TO.) 0,833—0,625%, oon 10000 W. (Sinfommen ab aber 
gleichmäßig 3,5 °/o betrug ; nach öen Uebergang oorbereitenben ^rootforien 
1893 unb 1895, roelche fchon mit bem (Sinfomnen prozentual roachfenbe 
Sufchläge hatten, führte ba3 ©efefc oon 1895 bie boppelte Neuerung ber 
Steuereinheiten unb ber progrefftoen ©teuerffala prinzipiell ein. 

3) anaa) ftnb fteuerpflichtig bie (Sinfommen oon 900 Tit. an. $)er 
(SinheitSfafc für biefe unterfte ©tufe beträgt 0,111— 0,160 °/o, morauf er 
big &um (Sinfommen oon 5000 W. auf 0,38 °/o anfteigt. 5Dic 3ahl ber zu 
erhebenben (SinheitSfäfce mirb iebeSmal burdj ba8 ©taatsbubget beftimmt. 
©ie hat bislang zmifchen 5Va unb 7 Einheiten gefchmebt. Sei 6 Einheiten 
entfallen auf ein (Sinfommen oon 1000 *Dif. 6 9ttf. ©teuer, auf ein folcheä 
oon 50 000 Wl aber fchon 3300 TO. 

Steuerpflichtig (inb oon pfmfifchen ^ßerfonen alle Hamburger, melche 
in Hamburg einen 2öohnft$ h a & en / m *t SluSnahme berjenigen, melche in 
einem anbern SunbeSftaate ihren bienftlichen 2Öofm|t(j fyahtn, unb folche, 
melche ohne SBohnftfc im 3)eutfchen SRetch ftch in Hamburg aufhalten; 
$)eutfche, melche entroeber ohne Söofmfifc im £eimat$ftaat roohnen ober 
ohne SÖolmfifc im bleich fi# bort aufhalten ober melche in Hamburg ihren 
bienftlichen 2öofmft$ h tt0cn J Srembe, melche in Hamburg mohnen ober 
ftch länger als fedjS üKonate bort aufhalten. 

3$on juriftifdjen ^erfonen roerben Hamburger Slftiengefellfchaften, 
^ommanbitgefeflfehaften auf Slftien, eingetragene ©enoffenfehaften unb ©e* 
fellfchaften mit befdjränfter Haftung befteuert. Dbjeftio unterliegen ber 
©teuer (Sinfommen au« Hamburger ©runbbeftfc unb ©emerbe, Hamburger 
©ehalt«-, *Penftong= unb Söartegelbjahlungen, ungeteilte (Srbmaffen. 

$iefe ©teueneform hat fich als fet)r mohltätig ermiefen. $rofc ber 
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SBerminberung ber Steuerpflichtigen burch Befreiung ber Heineren ßinfommen 
na$m bic Anzahl ber ©teuerster in ben unteren ©teuerftofen unerwartet $u, 
bie ©efarntjahl ber ©teuerste ftieg 1895—1899 oon 153294 auf 175 403, 
auf 10 000 (Simoohner f amen 1895 no<$193,2, 1899 fäon 211,9 p$9ftfc$e 
Steuerzahler. 2)er ©teuerertrag pro Setoohner flieg oon 22,42 TO. 1895 
auf 25,85 im Saljre 1899. 2)ementfprechenb mürben bte 14 926028,21 
9Rarf be3 Sahreg 1895 im Safjre 1899, Beibe mit 6 (Sin^eiten, 19 016 222,18 
9Rarf, ber ©teuerertrag für 1904 mar auf 2 630 000 TO., für 1905 mit 
26 000000 TO., beibe gu 6V2 (Smheiten angenommen, für 1907 gar mit 
7 einleiten auf 38 600 500 TO. 

$ie ©runbfteuer ift oon 12 881 000 TO. 1899 für 1907 auf einen 
Anfchlag oon 17 990 000 TO. geftiegen. 

Natürlich fommt bei ber SBerroenbung biefer 140 Millionen ©taats* 
einnahmen roieber bie unBebingte Pflege be8 ßaufmannäftanbeä jum 3lu$brucf. 
Glicht nur oalebieren allem 4 433 895,10 für £anbel unb ©eroerbe, fonbern 
auch bie 5 521098,24 TO. beS ©trom* unb £afenbau3 fommen in erfter 
Stnie bem Kaufmann gu ©ute. 

@3 hat natürlich feine Bebenfen, in einem ©tat eigentliche fultureffe 
ober fo$ia!politifche Slufroenbungen auSfdjeiben $u motten, attein auf einige 
^Optionen mag bodj BefonberS in biefem ©inne (jingemiefen roerben. 3)ie 
©taatSleihhäufer, ba$ SomBarb foftet 128 778,50 TO., Bringt a6er 1 874200 
SRarf. 3)a3 ftattftifdje ©ureau erforbert einen @tat oon 269 958 TO. $ie 
Söfung jmeier mistiger ©rofjftabtforgen, Beleuchtung unb 2Bafferoerforgung, 
läfjt Hamburg fuh 4 638 392,80 TO. refp. 2 397 758,60 TO. foften. SBon 
bem großen @tat ber DBerfctjulBefjörbe oon mSgefamt 15 232151 TO* 
oalebieren 9 885 750 TO. für SBoltefchulen. ©eine muftergültige ßranfen* 
fürforge besagt §amBurg mit 6 668 691,30 TO. 2)a3 neue ftaatSpolüiföe 
«ProBIem ber Sßohmmggpflege ift mit 49 420 TO. Bebaut. $ie eigentliche 
öffentliche 2Bot)ltätigfeit unb Armenpflege erforbert 6 985 255,40 TO. 



$ie ^otyeioerroaltung liegt in ben §änben einer mit 8 988 209,26 
3Rarf auSgeftatteten ^olijeiBehörbe , an beren ©pifce jroei 00m ©enate au$ 
feiner TOtte ernannten ^olijeiherren. ©ie ift burch mehrere ©efefce organifiert 
unb jentralipert in fefjr geeigneter 9Beife foroofjl bie ©icherheitS*, kriminal* 
unb ©trafeenpolijei roie bie 33orBeuge= unb UnfaUpolijei. 

9ftan mirb ber ^olijeibehörbe nur ein unbebtngteS £ob fpenben fönnen ; 
fte hält ftch ebenfofehr oon einer Verwaltung im ßlaffemntereffe fern, mie 
fte ben fchroierigen Aufgaben ber ©rofc unb £afenftabt energifch 3« &i&e gel)t. 
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I. ftOgetttcitteS* 



$ie rea)tlia)en unb roirtfd&aftlia)en ©runblagen ber ©tobt Bremen im 
©inne ber Umfrage fmb rote bie ber Selben anbem ©anfaftäbte mannigfaa) 
oerfd&ieben oon benen embrer beutfd&er ©täbte. 

$)er ©anbei fteljt in ber ©anbelsftabt im üJUttelpunft be§ roirtfd&aft- 
liefen SebenS; 3krfaf[ungS= unb VerroaltungSeumd&tungen fmb bemgemäjj 
auf bie Sebeutung be$ ©anbete, ber Kaufmann fdjaft gugefäjnitten. 9Red)t= 
Itd^e ©onberftetfung ergibt fia) aus ber ftaat(ia)en ©eI6ftänbigfeit ber freien 
©tabt, bie ft$ au$ ber ©tabtrepublif , au$ einem ftäbtifdjen allerbingS gu 
einem ftaatltd&en ©emeinroefen entroicfelte , in roelri)em aber bie ©tabt 
Bremen ü6erroiegenben (Sinflufi oor bem übrigen ©ebiet Ijat, unb in bem 
audj ftäbtifa)e 93erfaf[ung unb Verwaltung t>on ber ©taatSoerfaffung unb 
«Verwaltung nia)t getrennt ftnb. 

Sroar erfennt bie $3remtfa> VerfaffungSurfunbe bie ©tabt Vremen als 
befonbre ©emeinbe be$ 33remifa)en ©taateS neben ben anbem ©emeinben 
an unb gibt ifjr als Organe ben ©enat unb bie „©tabtBürgerfd&aft", (entere 
befte^enb aus ben oon ben 2Öäljlern ber ©tabt Bremen in bie 33ürgerf$aft 
gemähten Vertretern ; bod& fielet biefe ©elbftänbigfeit ber ©emeinbe mangels 
einer Trennung ber Aufgaben wefentlia) auf bem Rapier; bie 93er* 
roaltung ber ©tabt ift niajt oon ber Verwaltung beS ©taateS getrennt ; oor 
allem $at fte feine befonbere Jinanjoerroaltung. 2lua) ift bie. Verfaffung 
ber ©tabt Vremen, roie fte bie VerfaffungSurfunbe für bie ©emeinbe oor* 
fteljt, feine Äommunaloerfaffung im ©taat, fonbern eine 5Robififation ber 
©taatSoerfaffung. 

$ie ftaatliajen VerfaffungS* unb VmoaltungSformen werben au$ für 
bie fommunalen Aufgaben oerroanbt. Von einer ©taatSauffia)t über bie 
©emeinbe fann babei natürlia) feine Siebe fein. 

Sieben ber ©tabt Vremen befielen im ©taat noa) bie ©tabtgemeinben 
©remerljaoen unb Vegefacf ; iljre Verfaffung Beruht auf ©efefc oom 18. ©ep* 
tember 1879, baS ben (Entwurf einer preujjifa)en ©täbteorbnung oon 1876 
$um ÜJiufter naljm. 3)a biefe beiben ©tabtgemeinben an Vebeutung jurüdf* 
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ftefjen — bic getarnten §afenanlagen in Bremerhaven fmb in ftaatlicher 
Bermaltung — auch ihre Berhältniffe benen ber entfpredjenben preufjtfchen 
©täbte ähnlich fmb, ift im folgenben nur bie ©tabt Bremen berücffichtigt. 

II. etamofoterfdjaft »ürßer* 

Sm Verhältnis gur ©tabtgemembe (Reibet fu$ bie @inn>ofmerfchaft in 
©emeinbeangehörige unb SRichtgemeinbeangehörige ; bie ©emeinbean* 
gehörigfeit fefct ©taatSangehörigfeit oorauS unb ift im übrigen an ben 
Unterftüfcung$roof)nftfc gefnüpft. S)ie ©emeinbeangehörigfeit ift inbeffen ohne 
mefentlia)e Bebeutung. 

Bei ber mangelnben Trennung ber ftäbtifdjen unb ftaatlidfjen (5in= 
richtungen ift auch für bie ©tabt politifch allein Bebeutfam ber Bepfc be3 
©taatSbürgerrechtS. 

3)a8 ©taatsbürgerred&t ift auf Breitefter BaftS gebaut: ein 
genfug für ben (Srroerb fehlt, befonbere @igenfa)aften fmb nid)t BorauSfefcung. 
Seber erroachfene männliche Staatsangehörige fann burch 2l6leiftung be« 
©taatsbürgereibeä Bürger werben unb baburcfj ba« 28a§Irea)t jur Bürger* 
fd&aft erlangen; oor Slbleiftung beä BürgereibeS ift nur eine SRegiftratur* 
gebühr oon 16,50 2Jtf. ju jaulen, £>ie früher gefe^lia; ftatuierte Pflicht 
afler Staatsangehörigen gur Seifhing beä Bürgereibeä ift bura) ©efefc oom 
26. gebruar 1904 aufgehoben unb befielt nur für Beamte, ©eiftliche, 
^Rechtsanwälte. &ie politifchen Parteien — ©oran bie ©ojialbemofratie, ihr 
folgenb bie Siberalen — fudjen in ihren Greifen auf ben ©rroerb beS 
Bürgerrechts §ur Vermehrung ihrer Slnhängerfcfjaft bei ben äöahlen h in * 
juroirfen. 

gür bie fokale ©lieberung ber (Sinroohnerfchaft fmb bie roirtfchaftliche 
Sage, bie (SrroerbSoerhältnifJe entfdjetbenb ; ein 2Ibel, ^atrijiat fehlt, bae 
Beamtentum fpielt eine geringe föoHe. §anbel unb ©djiffahrt finb bie 
roichtigften Jaftoren, bie fc$neHen SÖedjfel in ben BermögenSoerhältniffen, 
ein 2luf* unb Slbfteigen in ben oberen ©deichten, mit fich bringen. @ine 
restliche ©lieberung ber Bürger ergeben bie Söahlflaffen für bie 2Bar}l $ur 
Bürgerfchaft. 

III. Vertretung Her 8itraerf4jafi 

$>ie Bürgerfchaft beftef>t au« 150 TOtgliebern, bie auf fea)3 %at)xe 
gewählt werben. £>ie Erneuerung ift eine fyalbfäifyw, alle brei %a$vt 
geht bie §älfte ber Vertreter ab unb ftnb 75 neue ju wählen. 
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$ie Sürgerfchaft ift ®emeinbeoertretung ber ©tabt Bremen unb ©taat«= 
Parlament, gür bie Sailen jur Sürgerfchaft fmb bie SBähler in a<$t 
klaffen geteilt; bie Einteilung würbe eingeführt burch bie SBerfaffung oom 
21. gebruar 1854; feitbem ift im einzelnen manche« geänbert, bie £aupt* 
fad^e geblieben. 

1. 3)ie erjte klaffe befielt au« ben in ber ©tabt SBremen wofmenben 
Sürgern, bie auf einer Unioerjttät gelehrte Silbung genoffen $aben; 
fte wählen 14 SBertreter. 

2. 3)te 3 weite Älaffe befielt au« ben Teilnehmern bes Kaufmanns* 
ftanbe«, ben TOtgliebern ber 53remifc§en SBörfe; fte wählen 40 Vertreter. 

3. $ie britte klaffe bilben bie Teilnehmer be« ©ewerbefon« 
©ente«, ber au« SBahlen ber (Seroerbetreibenben h^oorgeht; fte wählen 
20 SBertreter. 

4. $ie oierte klaffe befielt au« ben roeber ju einer ber nor- 
fteljenben, noch gu ber 7., lanbroirtfehaftlichen, klaffe gehörenben in Bremen 
roohnenben bürgern; fte wählen 52 Vertreter. £)iefe Älaffe ift alfo bie 
klaffe be« allgemeinen gleiten SBahlredjt« aller in ber ©tabt öremen 
äßohnenben, bie nicht ju einer jener $3eruf«flaffen gehören. 

5. $>ie fünfte Älaffe bilben bie in ber ©tabt SBegefacf roohnenben 
Bürger; fte wählen 4 Vertreter. 

6. 3)iefechfteÄlaffe, gebilbet oon ben in ©remerhaoen roohnenben 
^Bürgern, roählt 8 Vertreter. 

7. 3u ber fiebenten Älaffe gehören bie $ur Äammer für 2anb= 
roirtfehaft wahlberechtigten Sanbmirte, bie 8 Vertreter roählen. 

8. 2)ie achte ßlaffe bilben bie im Sanbgebiet mohnenben, gu feiner 
ber oorftehenben ßlaffen gehörenben ©ürger; fte roählen 4 Vertreter. 

2Bie erftchtlich, umfaffen bie oier erften ßlaffen roefentlich bie Sürger 
au« ber ©tabt Sremen, bie anbern bie au« bem übrigen ©ebiet. 

gür bie Einteilung gelten al« ©runbfäfce : 1. Seber Söähler fann nur 
in einer Älaffe fein 2Baf)lrecht au«üben; roürbe er an ftdj w mehreren 
klaffen wahlberechtigt fein, j. 33. roenn er oorbem ftubiert f)at unb bann 
Kaufmann ift, fo f)at er bie SBafjl, in welcher ber betreffenden JUaffen er 
wählen will; 2. ber ju wählenbe Vertreter brauet nicht ber klaffe an= 
jugehören ober bort ju wohnen, wo er gewählt wirb. 

2>ie SBähler ber 1., 2. unb 3. Älaffe bilben je einen 9Bahlförper; bie 
4—8. Älaffe ftnb in Sejirfe geteilt, fo ba|j jeber ©ejirf bei ben halb* 
fchichtigen Ergänzungen ber Sürgerfchaft je einen SSertreter wählt. $)ie Ein* 



}X ' ' '*Digitized by 



40 D *- Spanne« öoHmann. 

teilung ber 2öahl6e$irfe geflieht burch bic 2Ba§lbeputatton, beftehenb 
au« jtoci Senatoren unb jwölf VürgerfchaftSmitgliebern , unter Seftätigung 
be« ©enat«. 

Die SBahlbeputation orbnet auch bie 9Bahlen an unb leitet fte; fte 
fteUt bie SBählerltften auf, beftimmt ba« 2öahllofal, fefct ben Söahloorftanb 
ein, fteHt ba« (Ergebnis feft. @ea,en eine Streichung oon ber Söählerlifte 
ober Slbleljnung eine« eintrage« auf Slufnahme barin fann ber 3te$t3K>ea, 
oor ben orbentlichen ©engten befchritten werben. ÜWijjftänbe fyabtn fuh bei 
biefer ßeitung burch bie Deputation nicht ergeben; fte arbeitet unpartetifch, 
bie (Einrichtung ^at fi$ bewährt. 

Da3 oorfteljenb in feinen ©runbjügen wiebergegebene SBahlfoftem ift 
fein einheitliche« , eine 9Wifa)ung oon SBa^l nach SBUbung, 33eruf«ftänben 
unb allgemeinem 2öa^Ired^t ohne Durchführung biefer t>erfc$iebenen Prinzipien 
33. in ber 1. unb 2. Älaffe wählen nicht fömtlid^e (Mehrte unb ßauf= 
leute , fonbem nur bie in ber Stabt SBremen woljnenben (Mehrten be$w. 
bie ber 33remif<hen 23örfe anget)örenben Äaufleute). £ro$bem ^at fidj baä 
SBahloerfahren im grofjen unb ga^en bewährt , wofür ba« in ber £aupt= 
fache unoeränberte SBefte^en ber SSorfd^riften feit 1854 SBewei« fein fann. 
Der £auptoorjug ift bie Slbglieberung unb ©onberbered&tigung ber 33eruf«* 
ftänbe neben bem allgemeinen 2Baf)lre$t; baburdh wirb gewährleiftet , baf 
^ö^ere Silbung unb bie für bie $anbel3ftabt oorwiegenb bebeutfamen 93e= 
rufäftänbe ftet« in ber 33ürgerf($aft oertreten finb unb ifjre S^tereffen ent« 
fpredfjenb gu SBorte fommen fbnnen, wityrenb anberfeit« auch ein Uebermiegen 
be« Proletariat , ber wechfelnben (Sinflüffe oon unten, ber (Elemente, bei 
benen $inrei$enbe$ Verftänbni« für bie weiteren Sntereffen ber £anbel«ftabt 
nicht oorau«gefe$t werben fann, unmöglich gemacht ift. (Über bie Vorzüge 
eine« berartigen SBahlfoftem« unb Vorfchlag be«felben für Hamburg: 
Dr. @. (Seelig, bie gefd&i<$tlic$e ©ntwtcflung ber £amburgtfchen Sürgerfd^aft 
unb bie £amburgifc$en SRotabeln). 3»" einzelnen ift ba« (Softem fetne£roeg$ 
ofjne Mängel, ©olche Mängel finb u. a. mangelhafte Durchführung be£ 
(SpftemS ber Berufswahlen, ^ichtberücfficf)ttgung be« JMeinhanbel«, ber 2lr* 
better, auch teilweife oeraltete Abgrenzung ber Älaffen. gär eine Partei* 
bilbung ift fein Staunt; bagegen treten fich bie wirtfchaftlichen — auch 
fojialen — Sntereffen häufig gegenüber. (Sin überwiegen ber Sntereffen 
einzelner Älajfen, Patronage ufw. ift fdpon burch bie Jtfaffeneinteilung ber 
9öäh^ w«ö Verteilung ber Vertreter unter bie Jtfaffen erfchwert. 

3wif<hen ben Vertretern ber erften Waffe — ben ©elehrten, oorwiegenb 
Suriften — unb ber zweiten ßlaffe, ben Äaufleuten, einerfeit« unb ben 
Vertretern ber anberen Söahlflaffen — §anbwerfern, Sanbwirten, allgemeine« 
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Sßafjlrecht — anberfeitS tritt ^äuftg ein ©egenfa§ fjeroor, befonberS auch 
bei ben SBahlen in ben ©enat. 5Der (Senat, unter beffen 16 TOtgliebern 
10 3uriften unb 3 Äaufleute fein müf f en, Befielt faft nur au« Angehörigen 
ber beiben erften SÖählerflaffen ; bie Vertreter ber anbem klaffen nerfudjen 
wenigstens bie ©teilen im ©enat, für wela)e ber Veruf nicht oorgef abrieben 
ift, bura) ihre 5Uaffenmitglieber ju befe^en unb ftnb »erlebt, n>enn ber ©enat 
bieg bura) feine Söaljlmänner ner^inbert. 9lia)t jum menigften infolge 
biefer 3ufammenfefcung beS ©enats nehmen im ©egenfafc ju ben Vertretern 
ber 1. unb 2. Älaffe bie ber 3. unb folgenben Staffen bem ©enat gegen* 
über häufig eine ablehnenbe, frittfterenbe ©teßung ein; bei ben lederen 
klaffen, fo wirb man weiter fagen fönnen, fielen bie lofalen Sntereffen im 
Vorbergrunb , wäljrenb ber bie ©runblage beS ©ebei^enö ber §anbelsftabt 
auSmadjenbe roirtfd^aftlid^e gortfd^ritt, bie großangelegten, auf bie 3^funft 
beregneten Unternehmungen — Söeferforreftion, §afenbauten ufw. — natur* 
gemäß überwiegenb im ©enat unb in ber erften unb ^weiten Älaffe 
Urfprung unb görberung höben. 

Sei ben 2Bahlen in ben klaffen beS allgemeinen Wahlrechts machen 
ftch bie politifd^cn $arteigegenfä$e bemerfbar: $)ie ©ojialbemofratie ent* 
micfelt eine eifrige £ättgfett, ihr gegenüber fdjließt ftch baS liberale ^Bürger* 
tum gufammen. Aua) bie treffe beteiligt fta) fax am Sßahlfampf, einer» 
feit« bie liberale, anberfeitS bie fojialiftifche; anbre Parteien t>on 
nennenswertem Einfluß fehlen überhaupt. 3)te Aufteilung ber $anbtbaten 
erfolgt regelmäßig in Verfammlungen ber Söähler, bie oon 3«^reffenten 
einberufen werben. 

3n ber Vürgerfchaft ftnb jefct 18 ©ojtalbemofraten ; einen nennend 
werten Einfluß fönnen fie bei biefer geringen ßaljl btreft nia)t ausüben; 
ihre Anträge unb Sieben fyabtn teilweife einen bemonftratioen , für bie 
Außenftehenben berechneten <$h<rca!ter; bocfj beeinflußt ihr SBorhanbenfetn 
wie auch baS Anwarfen ber ©ojialbemofratte in ^Bremen überhaupt 
inbireft manche Maßregeln, unb ift auch Den bürgerlichen Vertretern wohl 
ein Anfporn gewefen, ben fokalen Anforberungen größere Beachtung ju 
fchenfen. ©ine ftänbige fotalpolitifche Äommiffton ber ©ürgerfchaft ift 
nicht oorhanben. 

IV. <$emäuÖctJorftani> unb (Skmcmöebertretuttfl, 

2)er ©enat, bie Regierung beS JreiftaateS, übt gleichseitig bie ^nnU 
tionen eines 9Ragiftrate3 ber ©tabt Bremen, ©eine ©teßung als Regierung 
gibt ihm übermiegenbe öebeutung. 
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Der (Senat Befielt au« 16 üRttgliebern , oon benen 10 bem Stanbe 
ber SRecht«gelehrten angehören, unb roenigften« 3 Äaufleute fein müjfen; 
Bei ben übrigen 3 TOtgliebern ift ber Stanb frei. Die SBa^l geflieht 
burch Senat unb SBürgerfchaft gemeinfd&aftlidj in einem fornpliflierten 93er* 
fahren, ba« auf ein Vetorecht be« Senat« hinausläuft. Die 2Ba^l geflieht 
auf Seben^eit. 2IHe Senat«mitglieber ftnb befolbet; ba« ©ehalt betragt 
für bie nicht bem $aufmann«ftanb angef)örenben ÜJlitglieber be« Senat«, 
fofem fte auf anberrocitige 93eruf«gefchäfte Berichten, 15 000 9Hf., für bie 
übrigen TOtglteber 9000 W. Die bem ©elehrtenftanb angehbrenben mt* 
glieber be« Senat« bürfen fein anbere« Seruf «gereift betreiben. Die 
beiben Sürgermeifter begehen eine jährliche 3ulage oon 3000 W. für ben 
erften, 2000 ÜRf. für ben jroeiten S3tirgermeifter. 

Die 2Öahl ber SBürgermetfter erfolgt auf oier %af)tt; alle jtoei 3ah rc 
geht einer ab; ber abge^enbe fann nicht fofort roiebergeroählt werben. 

Der 33ürgermeifter ift fein felbftänbige« Staat«organ; er r)at nur 
formelle S3efugniffe al« $räftbent bc« Senat«, Seitung ber ©efd&äfte ufro. 
unb oertritt ben Senat nach aufcen; nicht ift er SBorgefefcter ber anberen 
Senatoren. 

2ln ber Spifce ber einjelnen 23erroaltung«3roeige in Staat unb Stabt 
Bremen fte^en ein ober mehrere Senatoren. 33on größter Sebeutung ift bie 
Untertreibung ber bem Senat allein unb ber ber gemetnfdjaftltdjen 33er* 
roaltung oon Senat unb 93ürgerfcfjaft unterfteljenben 33erroaltung«3roeige. 

Dem Senat allein unterfteljt nur bie eigentlich obrigfeitlidje $8er* 
roaltung, fo bie ^oligeioerroaltung, bie 2lufftdjt über bie ßommunaloerbänbe. 
2We übrigen Sßerroaltungen , fo befonber« bie ginan^oerroaltung , bie 93er= 
roaltung ber §äfen unb ©ifenbahnen, be« ©auroefen«, be« Schul* 
roefen« ufro. ift gemeinfchaftlia) unb roirb erlebigt burch bie Depu* 
tationen, 2lu«fchüf[e, befteljenb au« ^Kitgliebern beiber ßörperf (haften. 
Diefe Deputation«oerroaltung ift bem bremifchen Staat«roefen eigen* 
tümlich: Der ©runbgebanfe ber 33erfaf[ung, Senat unb 33ürgerfc&aft 
ftnb gleichberechtigte ^öd^fte Staat«organe , ift in ihr burchgef ührt ; Senat 
unb 33ürgerfdfjaft beforgen aufjer ber ©efefcgebung auch bie Sßerroaltung 
grunbfäfclich gemeinfchaftlia) , unb aroar festere burch D * e gemeinfchaftlichen 
2lu«fchüffe, bie Deputationen. Die ©letdjberechtigung beiber oberften Organe 
führt ju bem Safce, bafj in ben oerroaltenben Deputationen eine Über» 
ftimmung fämtlidjer TOtglieber be« Senat« burch Deputierten ber 
Sürgerfchaft ober umgefehrt nicht suläfftg ift; bei Differenzen müffen bie 
Kommittenten, Senat unb ©ürgerfchaft, felbft entfcheiben. @ine ßonfeauenj 
au« biefer Stellung ber Deputationen ift femer, baß fte al« 2lu«fchüffe beiber 
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höchften Organe ntdjt trgenb einer anberen ftaatltchen öeljörbe, auch nicht 
bem Senat unterftehen, fo bafi biefe ©elbftoerwaltung ber Deputattonen 
über jebe anbere Art ber ©elbftoerwaltung in unb unter bem Staat 
hinau«geht. 

ÜWängel biefer ©elbftoerwaltung in ben Deputationen jtnb ba« Sieben* 
einanber ber oielen, unter ftch unabhängigen 33ehörben Bei bem geilen einer 
einheitlichen Oberleitung; nur bie Kleinheit ber Verhältniffe, bie gbentität 
ber ^erfonen felbft, welche ben oerfdjiebenften Verwaltungen häufig gleich 
jeitig angehören , oerhüten aHju fd^äblid^e folgen biefeö -ättangel«; weiter 
bie Umftänblichfeit biefe« Verfahren«, bie nottoenbig bahin brangt, ba|j ber 
fenatorifche Vorfvfcenbe eilige ©achen allein erlebigt. Sluf ber anberen ©eite 
hat auch *t e f c ©elbftoerwaltuug ihre überwtegenben Vorgüge in ber Seil* 
nähme ber Regierten an ber Regierung, in ber fteten Kontrolle ber Ver- 
waltung, in ber Verbreitung be« SntereffeS , ber $enntmf[e ber ftaatlichen 
Dinge, in bem ©efüfjl ber SDlitoerantwortlichfeit an ©teile bloßer ßrttif. 

Die äßtigfeit ber bürgerlichen 5)tttglieber in ben Deputationen ift eine 
ehrenamtliche. Da fie SÖiitglieber ber Vürgerfchaft fein müffen unb ber burch 
Deputationen erlebigte ©efchäft«frei« ein weiter ift, werben an bie Vürger* 
fchaftSrmtglieber in biefer Vegieljung erhebliche 2lnforberungen gefteßt, in«* 
befonbere 3. V. wenn fie bie Rechnungsführung bei größeren Verwaltung«* 
gweigen gu beforgen h<*& en - ©runbfäfclich ift jebe« Vürgerfa)aft«mitglieb 
gur Sinnahme ber 9Bar)l in eine Deputation oerpflichtet; wer bereit« brei 
Deputationen angehört, fann eine SBafjl ablehnen. 

@« leuchtet ein, bajj für biefe umfaffenbe, ehrenamtliche TOtwirfung 
ber Vürgerfchaft«mitglieber bei ber Verwaltung oon grunblegenber Vebeutung 
ift bie Slbftufung be« Söahlrecht« gur Vürgerfdjaft burch bie Einteilung ber 
Sßähler in Veruf«flaffen; fie ftchert ftet« ba« Vorhanbenfein einer größeren 
Singahl oon Vertretern, beren Vilbung, Äenntniffe unb Erfahrungen — nicht 
gum wenigften« aua) beren freie 3«* — biefe iättgfeit gu einer bem 3mecfe 
förberlichen unb überhaupt möglich machen. Vei einer au« allgemeinen 
Söahlen heroorgehenben Vürgerfchaft würbe biefe« ©oftem ber Verwaltung 
burch Deputationen fchwerlich burd&guffihren fein. 

V. (iine eljrettftitttUdje Xtttigfeit tum öütaent 

— abgefehen oon biefer TOtmirfung ber Vürgerfchaft«mitglieber bei ber 
Deputationöoerwaltung — finbet in größerem Umfange bei ber ftabt* 
bremifchen Armenpflege ftatt (ca. 300 Slrmenpfleger unter einem ©enat«= 
mitglieb al« Dhreftor). Die SEBahl ber Slrmenpfleger erfolgt burch bie 
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Söürgerfchaft be$w. einen Sluäfchufj berfelben. 2öä^I6ar tft jeber in her 
©tabt wohnenbe SfteichSangehörtge mit einigen SluSnahmen; bte Sßa^t 
fonn nur au8 beftimmten ©rünben abgelehnt werben, ©eit 1900 werben 
audj grauen, bie baju geeignet unb bereit finb, $u Slrmenpflegerinnen 
ernannt (gegenwärtig ca. 60); fte (jabem gleite Sterte unb «Pflichten wie 
bie Slrmenpfleger, auch befchlte&enbe Stimme in ben SegirfSoerfammlungen ; 
ihnen werben oor allem bie gätte betreffenb auf §altung gegebene Äinber 
übertragen. 3 U Slrmenpflegern werben oorwiegenb Seute au8 befferen 
©tänben genommen, Arbeiter faum, mef>r aus ftrabitton, als aus be= 
fiimmten ©rünben. S)ieS ©uftem ber ©elbftoerwaltung arbeitet oorjügliclj. 

2(ua) für bie SBaifenpflege werben neuerbtngS ehrenamtliche 2öaifen= 
pfleger unb Söaifenpflegerinnen hingugejogen. 

VI. ©Ute (yinöemeittöung 

großen UmfangeS in bie ©tabt Bremen fanb im $a$Tt 1902 ftatt ; fünf 
umliegenbe Sanbgemeinben würben mit ber ©tabt oereinigt. $)ie ©tobt 
übernahm Siechte unb Pflichten ber Sanbgemeinben, oor allem auch bie 
Unterftü$ungSpflic$t ber £ilfSbebürfttgen , wogegen anberfeitS baS ©runb* 
etgentum unb fonftige SSermögen ber Sanbgemeinben auf fte überging. 

$urd> bie (Singemeinbung gewann bie ©tabt ca. 20 000 @inmof)ner; 
bie einmaligen Mehrausgaben (ßanalifation , Sßflafterfoften , ©cfjulbauten) 
betrugen ca. 1 3J?iff. Mf., bie laufenben Mehrausgaben würben auf 
125 000 Wl, bie Mehreinnahmen auf 74000 Mf. pro 3ahr berechnet. 

®er Slnfchlujj ber Sanbgemeinben an bie ©tabt war eine Sttotwenbig* 
feit; fte waren über ben Gahmen länblicher ©emeinben bwauSgewachfen, 
ihre SBeoölferung waren überwiegenb ftäbtifche Arbeiter, bie Saften würben 
ju brücfenb. ®te erfolgte ©ingemeinbung wirb oermutlia) auf längere Qeit 
genügen; bie früher außerhalb gelegenen Snbuftriebejirfe unb Slrbeiterotertel 
ftnb je$t in bie ©tabt einbegriffen. 

VII. ©erljältttte ber Stairt $u ber Staatöreflieruttg. 

2Öie oben berührt, ftnb in ber ©tabt SBremen ftaatliche unb fommunale 
Aufgaben wie auch 93ehörben für betbeS nicht getrennt. 

$>ie ©Reibung finbet ftch nur in ben fommunal organifterten ©täbten 
33ege[acf unb Sremerhaoen. §ter ftnb fommunale Aufgaben: baS ©cjul* 
wefen, Slrmenwefen, öauwefen, Söfchwefen, bann bie eigene Jinanjoerwaltung. 
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2ln ftaatlid&en SlufgaBen ftnb ben ftäbttfd&en 33el)örben femer übertragen, 
3. 33. fianbe3amtU(5e ©eföäfte tmb ein ^cil ber ^oltjei. 3n Wremer* 
I>at>en ift ftäbtif<$ : bie $ajj*, 2Mbe*, 3 c «äo SBaupolijei, ein $eü ber ©e= 
merBepoItgei ; bagegen nidjt bie kriminal-, ©itten*, ©traßenpofyei. $te 
ftäbtifdjen Söeljörben IjaBen roieberfjolt Anträge auf ÜBertragung ber Straßen« 
polijei auf fte gefteUt ; boa) ftnb biefelBen Bisher aBgenriefen unter «§inn>ei£ 
barauf, baß bann neBen bem ftäbtifd&en nodj ein . BefonbereS ftaatlid^eS 
SßolijeiforpS erforberlidj fein würbe, weil ber ©taat bie ßriminalpolijei unb 
$oli$ei im Sejirf ber §äfen, bie ber ftäbtifc$en SSerroaltung überhaupt 
ni($t unterließen, bodj Behalten müßte. 

®te ©taat$aufftc$t üBer bie Beiben ©tabtgemeinben üBt ber ©enat, 
fpejieH burä) ein ba$u BeftimmteS TOtglieb als ©enatSfommiffar für bie 
■gafenftabte. $er Senat Ijat bie DrtSftatuten gu Betätigen, ferner bie Sßafjl 
be$ ©tabtbireftorä , er fjat baS 9ted)t ber .Sroangäetatifterung. $)er ©enat 
entfd&eibet IjierBei in erfter unb lefcter Snftanj; ein $erroaltung$ftrett= 
nerfaljren Befte^t nidjt. 



Digitized by 



Digitized by Google 



Digitized by Google 



©djriften 
Herein* für Sonalpo litüt. 



120. ^5an6. 

fünftes ©eft. 

6er g>täbte. 



Vierter »anb. günftcS ßeft. 




» 

Verlag Don 2>uncfer & .(pumblot 

1907. 



Digitized by 




Digitized by Google 



